FUTRIEM ‘ meﬁm Revista de Ciencias Empresariales, Tributarias, Comerciales y Administrativas, vol. 1, N° 1,

?_\\) " jul-dic, 2022

Avances del Paraguay en el compromiso asumido por Ley 6657/2020 en
el Marco de la Transparencia Fiscal Internacional

Advances of Paraguay in the commitment assumed by Law 6657/2020 in the Framework of
International Fiscal Transparency

Paraguai mba’éichapa hina ohechauka pe Kompromiso oasumiva oiva pe Léi Guasu
N°6657/2020 pe marko Tranparensia Fiskal Internasional rehegua

Carmen Maria Cantero Fleita
Facultad FOTRIEM. Asuncion, Paraguay
Recibido:10/05/2022. Aceptado: 16/08/2022

Resumen:

Todas las jurisdicciones deben firmar y ratificar el Convenio multilateral sobre asistencia administrativa mutua en asuntos
fiscales". El objetivo es presentar a través de un analisis los desafios que debe alcanzar el gobierno nacional para evolucionar
en el ambito de fiscalidad internacional, considerando el intercambio de informacion, como elemento principal para la
validacion y verificacion, ademas, de ser visto como pais cooperante, cabe destacar, que hasta la entrada en vigencia de la
normativa 6657/2020, no se vislumbraba para los demas paises con esta definicion. Se concluye que el compromiso politico
de la declaracion esta enmarcado en implementar estandares de intercambio informacion revision de los pares ademas de
contribuir con el fin con la financiacion y el trabajo del foro global el fortalecimiento del marco legal operativo y organizativo
para garantizar la disponibilidad y el acceso a la informacion relevante ademas del establecimiento de una red de intercambio
de informacion la cual esta en un proceso de adecuacion y adaptabilidad a cada uno de los paises de la region se prevé ayudar
a los paises a establecer y o mejorar la infraestructura necesaria para beneficiar las capacidades eficaces en el intercambio de
informacion para mejorar la movilizacion de los recursos internos ademas con la implementacion de estos estandares de
intercambio de informacion se plantea implementacion de marco legal establecer un marco adecuado de confidencialidad y
proteccion de datos entre las administraciones tributarias ademas garantizar el uso eficaz de los datos todo esto hacia un
desarrollo de capacidades con la finalidad de movilizar recursos internos y la lucha contra el lavado de activos un perfil de
los paises mejorados mayor seguridad juridica para las empresas y el sector el financiero.

Palabras clave: Fiscalidad internacional, Intercambio de informacién, cooperacion, SET.

Abstract

All jurisdictions must sign and ratify the Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters." The
objective is to present through an analysis the challenges that the national government must meet to evolve in the field of
international taxation, considering the exchange of information, as the main element for validation and verification, in
addition to being seen as a cooperating country, It should be noted that until the entry into force of regulation 6657/2020, this
definition was not envisaged for the other countries. It is concluded that the political commitment of the declaration is framed
in implementing peer review information exchange standards in addition to contributing to the financing and work of the
global forum, the strengthening of the operational and organizational legal framework to guarantee the availability and access
to relevant information in addition to the establishment of an information exchange network which is in a process of
adaptation and adaptability to each of the countries of the region, it is planned to help the countries to establish and or improve
the necessary infrastructure to benefit the effective capacities in the exchange of information to improve the mobilization of
internal resources, in addition to the implementation of these information exchange standards, the implementation of a legal
framework is proposed, establishing an adequate framework of confidentiality and data protection between the tax
administrations, in addition to guaranteeing the use effective of the data all this towards a development of capacities with the
purpose of mobilizing internal resources and the fight against money laundering an improved profile of the countries greater
legal certainty for companies and the financial sector.
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Nemombyky

“Opavave umi jurisdisionkuéra ofirmava‘era ha oraltifikava’erd pe konvenio mulilateral ohechaukdva pe asistensia mutua
administrtiva ofie’évare asunto fiskalére”. Ko jehupytyvoird ojechaukata mba'éichapa ofichesa’yijova’erd ojehupyty hagua
umi desafio ojupytyséva fiane retd. Ikauhaguicha oike pe FisKalidad Internasionalpe upevare omomba’e umi elemento
oipuriva marandu ikatuhaguicha ohechauka umi informasion ha omomba’e hagua fiande reta oike rupi okopera hagua Léi
Guasu N°6657/2020, oi avei ambue Tetayguakuéra ha omomba’e ha ojapo hikuai petei kompromiso Politiko ofie’éva
mba’éichapa ojapota opavave tetaygua ome'€ hagua hikuai imarandu ikatu haguaicha ojejapo ofiondivepa pe interkambio ha
ofichesa’ijo hagua pe Finasiasion ha tembiapo oguertiva pe Foro Gloval, avei pe mba’e mbarete oguerkdva pe marko legal
operativo ha organisativo ikatuhaguicha ofiemomba’e pe mba'e ojeguerekdova marandu rupive ha oguahé py'ave hagua pe
marandu ome'éva pe proseso oiie'€va nande mbo ekuaare ha avei mba’eichaitépa ikatu flame’é petel mbo'ekuuapy opavave
tetaygua ol nafide retd ykeére ha avei ol mombyry ambue tetaygua. Oje’e ha ojejertre avei ikatuhaguicha ofiefiatende umi
mmarandu oguerekdva datos, ojeipuru hagua hekopete umi kapasidakuéra ha ofiemomyi hagua umi rekurso internos ha
ojejapo hagua pe Prevension Kontra el Lavado de Aktivos. Upeichar6 ikatuta fiame'éva hetave seguridad Juridika umi
empresakuérape olva pe sektor finansierope.

Ne'ékuaara: Fiskalidad Internasional, Interkambio Marandu rehegua, Kooperasion (SET).

1. Introduccion

El actual sistema econdmico mundial busca armonizar las Leyes para facilitar las transacciones
financieras entre paises a fin de mejorar el flujo de informacion, la Sub-Secretaria de Estado de
Tributacion en el marco de la transparencia fiscal internacional implement6 la incorporacion del
intercambio de informacion con fines fiscales, con el propdsito de prevenir y combatir la evasion y la
elusion fiscal, como también los flujos financieros ilicitos, El Convenio sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal ("el Convenio") fue desarrollado conjuntamente por la OCDE y el Consejo de
Europa en 1988 y modificado por el Protocolo en 2010. El Convenio es el instrumento multilateral mas
completo disponible para todas las formas de cooperacion para hacer frente a la evasion y elusion fiscal.
Facilita la cooperacion internacional para un mejor funcionamiento de las leyes tributarias nacionales,
respetando los derechos fundamentales de los contribuyentes.

Prevé todas las formas posibles de cooperaciéon administrativa entre los estados en la evaluacion y
recaudacion de impuestos. Esta cooperacion abarca desde el intercambio de informacion, incluidos los
intercambios automaticos, hasta la recuperacion de créditos fiscales extranjeros. Desde 2009, el G20 ha
alentado sistematicamente a los paises a firmar el Convenio, incluso mas recientemente en la cumbre
del G20 en Buenos Aires en 2018, donde el comunicado declard: "Todas las jurisdicciones deben firmar
y ratificar el Convenio multilateral sobre asistencia administrativa mutua en asuntos fiscales". El
objetivo es presentar a través de un andlisis los desafios que debe alcanzar el gobierno nacional para
evolucionar en el ambito de fiscalidad internacional, considerando el intercambio de informacion, como
elemento principal para la validacion y verificacion, ademas, de ser visto como pais cooperante, cabe
destacar, que hasta la entrada en vigencia de la normativa 6657/2020, no se vislumbraba para los demas
paises con esta definicion.

Para la elaboracion del trabajo se realizd el tipo de investigacion interpretativa y analitica, ya que la
investigacion se bas6 en enumerar las caracteristicas importantes, sefialando los elementos que integran
esta normativa y evaluando diversos aspectos tomados de realidades del entorno que tienen relacion con
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la exposicion de motivos presentados al senado. Utilizando como técnica la observacion, de revision
documental y de entrevistas abiertas se recopild informacion de los informantes seleccionados, que
permitié conocer sobre la experiencia legal, técnica, tedrica y la responsabilidad que involucrd este
proceso de aprobacion.
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2. Descripcion de la Evolucion del Régimen de Transparencia Fiscal en América Latina
2.1.Transparencia fiscal en la actualidad en Paraguay

Paraguay se unio6 al Foro Global en 2016 y fue el primer pais latinoamericano que se beneficio de un
programa de induccidn, que se puso en marcha en octubre de 2016. Tras un anélisis de brechas en
relacion con el estandar EOIR, se acord6 un plan de accidon con Paraguay. Este plan incluyd importantes
lineas de trabajo en relacion con la elaboracion y aprobacion de leyes en areas clave de la transparencia,
la formacion y la sensibilizacion de los equipos de EOI, y la adopcion de medidas de supervision y de
cumplimiento para garantizar la implementacion efectiva de las obligaciones domésticas necesarias para
cumplir los requisitos del estandar.

El Foro Global acompand de cerca a Paraguay durante este proceso, proporcionando una intensa
asistencia técnica. Desde entonces, Paraguay ha aprobado reformas fundamentales que incluyen la
creacion de un registro de beneficiarios finales, el levantamiento del secreto bancario y la eliminacion
del requisito de interés fiscal doméstico para responder a las solicitudes de EOI — que han ampliado
significativamente los poderes de acceso de la autoridad competente (AC). Ademas, Paraguay firmo la
MAAC en 2018 y la ratific6 en noviembre de 2020. Estas importantes reformas logradas por Paraguay
son cruciales para su revision del estindar EOIR, cuyo lanzamiento estd previsto para el tercer trimestre
de 2021.

2.2.Declaracion de Punta del Este

En noviembre de 2018, ministros y viceministros de paises latinoamericanos se reunieron al margen de
la reunion Plenaria del Foro Global realizada en Punta del Este, Uruguay, para discutir como utilizar el
intercambio de informacion para combatir el fraude fiscal y la corrupcion. Como conclusion de la
reunion, se firmo la Declaracion de Punta del Este. Los signatarios acordaron liderar con el ejemplo en
la lucha contra los flujos financieros ilicitos mediante una mayor cooperacion fiscal internacional.
Transparencia Fiscal en América Latina, el primer informe especifico sobre este tema es un producto
clave de la Declaracion. Se publicard anualmente y difundiré e informar4 a los tomadores de decisiones
y ciudadanos sobre la situacion de la region y los avances concretos de los paises latinoamericanos.

Un llamado a reforzar las medidas contra la evasion fiscal y la corrupcion, en la actualidad el papel
fundamental de la transparencia fiscal consiste en prevenir la evasion fiscal la cual constituye una de las
principales fuentes de flujos financieros ilicitos a nivel mundial, ademas, los ingresos dejados de percibir
por la evasion fiscal se estiman del 6.1% del producto interno bruto de la region, es decir, de
Latinoamérica conforme al informe emitido por CEPAL (2020). Aunado a esto la crisis del COVID
2019, reforzado la necesidad de obtener ingresos adicionales para cada uno de los gobiernos
involucrados, por lo tanto, la transparencia fiscal y el intercambio de informacion son una respuesta para
combatir la evasion y otros ilicitos financieros, asimismo, mejorar los recursos la movilizacion de los
recursos.

Promoviendo la transparencia fiscal en América Latina en el afio 2018 el lanzamiento la Declaracion de
Punta del Este en Uruguay (2018) es un mecanismo para hacer frente a la evasion fiscal y otros delitos
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financieros a través de la transparencia y el intercambio de informacion; posteriormente en el afio 2020
se desarrolla un plan de trabajo y el marco de la gobernanza para el afio 2021 2023. En este sentido, las
acciones basicas fueron la creacion de una infraestructura para el intercambio de informacion entre las
administraciones tributarias y las acciones complementarias para transparencia fiscal en ganancias. Es
importante resaltar que hay creciente compromiso con la transparencia fiscal viene de la mano de la
Declaracion de Punta del Este que ya cuenta con 13 paises y dos paises observadores paises que lo
integran son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay, Perti y Uruguay y dos paises observadores los paises los
cuales son el Salvador y México.

Figura 1
Solicitudes de intercambio de informacion 2014-2020

América Latina ha sido una emisora neta de
solicitudes de EOI

FIGURA 14. Niimero de solicitudes de EOl enviadas y recibidas por paises latinoamericanos, 2014-2020
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Nota: Respuestas de 15 paises. Chile ha facilitado datos sobre el nimero de solicitudes enviadas y recibidas, pero ha preferido no publicarlos

Fuente: Encuesta sobre Transparencia Fiscal en America Latina

Nota. La figura 1 se obtuvo de la OCDE Foro Global sobre transparencia Fiscal e Intercambio de Informacion (2021).

En el afio 2020 producto de la Declaracion de Punta del Este se presenta el Informe de Transparencia
Fiscal en América Latina el cual es un producto clave de la Declaracion de Punta del Este y es el primer
informe especifico para América Latina sobre este tema. Se publicard anualmente y difundird e
informard a los tomadores de decisiones y ciudadanos sobre la situacion de la region y los avances
concretos de los paises latinoamericanos en materia de transparencia fiscal:

El fuerte apoyo y compromiso de los paises latinoamericanos con la agenda de transparencia fiscal es el
foco principal y la prioridad de la Declaracion de Punta del Este. La colaboracion, la apropiacion y el
compromiso regionales han aumentado desde la firma de la Declaracion en 2018, fortaleciendo la
sensibilizacion en torno a los programas de intercambio de informacidén. Sin embargo, los paises
latinoamericanos atin no estan explotando todo el potencial del intercambio de informacion contra la
evasion fiscal, la corrupcion y otros flujos financieros ilicitos y con respecto a la movilizacion de
Ingresos.
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2.3.Declaracion de resultados de la 5ta Reunion de la Declaracion de Punta del Este

El 16 de noviembre de 2021, 90 delegados, entre los que se incluyen representantes de 15 signatarios, 1
observador y 3 socios regionales de la Declaracion de Punta del Este se reunieron virtualmente, para la
Sta reunion de Punta del Este. En esta, los signatarios acordaron, en particular, (i) aplicar plena y
eficazmente los estdndares internacionales de transparencia e intercambio de informacion (EOI); (ii)
maximizar el uso efectivo de la informacion intercambiada, incluyendo la consideracion de un uso mas
amplio de la informacion intercambiada bajo tratados para fines no fiscales, para hacer frente a la
corrupcidn y otros delitos financieros y mejorar la cooperacion fiscal internacional. La Declaracion tiene
por objeto garantizar que las jurisdicciones de la region puedan beneficiarse plena y rapidamente de la
transparencia y el EOI con fines fiscales, y traducirla en una movilizacion eficaz de ingresos domésticos.
Se informo:

La Secretaria del Foro Global informé a los miembros sobre los progresos realizados en la
ejecucion del plan de trabajo de Punta del Este 2021-2023, bajo el liderazgo de la presidenta y la
vicepresidenta de la Declaracion de Punta del Este. En particular, se destaco lo siguiente (i) el
lanzamiento del primer Informe de Transparencia Fiscal en América Latina; (ii) la continuacién
del desarrollo de capacidades en materia de transparencia y EOI; (iii) el aumento de la
participacion en la Convencion de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (MAAC)
y en el Intercambio Automatico de Informacion de Cuentas Financieras (AEOI); (iv) la
promocion de la transparencia fiscal a nivel regional; y (v) el desarrollo del estudio inicial sobre
un mayor uso de la informacién intercambiada bajo tratados en América Latina. (2021).

2.4.6ta Reunion de la Declaracion de Punta del Este

Los dias 3 y 4 de mayo de 2022, mas de 250 delegados, entre los que se encontraban representantes de
15 signatarios y 4 socios regionales de la Declaracion de Punta del Este, se reunieron en la 6th reunion
de Punta del Este. Esta segunda edicion del informe muestra los alentadores progresos realizados en
2021 en la implementacién de los estdndares de transparencia fiscal y EOI Sin embargo, siguen
existiendo retos y los avances son desiguales. Mientras que algunos paises latinoamericanos estan
solicitando regularmente informacion mantenida en el extranjero para avanzar en sus investigaciones y
auditorias fiscales, otros no estdn aprovechando su soélida infraestructura y redes de EOI en todo su
potencial.

Al mismo tiempo, la implementacion del intercambio automatico de informacion de cuentas
financieras (AEOI) se ha ampliado con 10 paises latinoamericanos que ya intercambian
reciprocamente. Sin embargo, la utilizacion de los datos de AEOI se encuentra todavia en una
fase inicial en la mayoria de los paises latinoamericanos. Los esfuerzos de concienciacion y
capacitacion en la region se han intensificado para apoyar la implementacion de los estdndares y
su uso para luchar contra la evasion fiscal y otros flujos financieros ilicitos. Por ejemplo, mas de
500 funcionarios se beneficiaron de formaciones sobre EOI en 2021.

Ademas, los miembros de la Declaracion de Punta del Este acordaron seguir explorando el uso
de la informacidn intercambiada a través de los acuerdos fiscales internacionales para fines no
fiscales (uso més amplio de la informacion intercambiada bajo tratados). Durante el periodo
2009-2021, se identificaron al menos 25 700 millones de euros en ingresos adicionales a través
de programas de divulgacion voluntaria lanzados antes de los primeros intercambios de AEOI,
EOI e investigaciones offshore.
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Los delegados acordaron volver a reunirse en noviembre de 2022 al margen de la reunion
plenaria del Foro Global para reflexionar sobre los progresos realizados en la implementacion de
la Declaracion de Punta del Este. /2022).

3. Identificacion de los elementos contentivos en la ley 6657/2020 y su reglamentacion

Tabla 1
Elementos contentivos ley 6656/2020

Articulo Elementos Descripcion

1. Sujeto a lo dispuesto por el Capitulo IV, las Partes se prestaran
asistencia administrativa mutua en asuntos fiscales. Dicha asistencia
puede incluir, de considerarlo apropiado, medidas adoptadas por
organos judiciales.
2. Dicha asistencia administrativa incluira:
Objeto y Ambito a) Intercambio de informacién, incluyendo auditorias fiscales
Articulo 1°  Subjetivo dela  simultaneas y participacion en auditorias en el extranjero;
Convencion b) Asistencia en el cobro, incluyendo el establecimiento de medidas
cautelares; vy,
c) La notificacion o traslado de documentos.
3. La Partes proporcionaran asistencia administrativa, ya sea si la
persona afectada es residente o nacional de una Parte o de cualquier
otro Estado.

1. Las Partes intercambiaran cualquier informacion, en particular de

la forma prevista en esta seccion, que sea previsiblemente relevante

para la administracion o aplicacion de su legislacion interna con
Intercambio de  respecto a los impuestos comprendidos en esta Convencion.

Articulo 4° Informacion. 2. Eliminado
Disposicion 3. Cualquier Parte puede, mediante declaracion dirigida a uno de los
General. depositarios, indicar que, de conformidad con su legislacion interna,

sus autoridades podran informar a sus residentes o nacionales antes
de transmitir informacion relacionada con ellos, de conformidad con
los Articulos 5y 7.

1. Previa solicitud del Estado requirente, el Estado requerido debera
otorgar al Estado requirente, cualquier informacion a la que se refiere
Intercambio de el Articulo 4 relacionada con personas o transacciones especificas.
Articulo 5°  informacion por 2. Si la informacién disponible en los archivos fiscales del Estado
solicitud requerido no es suficiente para permitirle cumplir con la solicitud de
informacion, dicho Estado debera tomar las medidas necesarias para
otorgar al Estado requirente la informacion solicitada.

1. La solicitud de asistencia administrativa de conformidad con esta

seccion debera acompaiarse de:

a) una declaracion que manifieste que el crédito fiscal corresponde a
un impuesto comprendido por la Convencion y que, en el caso de su
pago, no ha sido ni serd impugnado de conformidad con el parrafo 2
del Articulo 11;

b) una copia oficial del instrumento que permite su exigibilidad en el

Documentos que
Articulo 13° se anexan a la
solicitud.
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Estado requirente; y

¢) cualquier otro documento que se requiera para su cobro o para
tomar medidas precautorias.

El instrumento que permite la exigibilidad en el Estado requirente
debera, cuando sea apropiado y de conformidad con las disposiciones
en vigor en el Estado requerido, ser aceptado, reconocido,
completado o reemplazado, tan pronto como sea posible después de
la fecha de recepcion de la solicitud de asistencia, por un instrumento
que permita su exigibilidad en este tltimo Estado.

Nota. La tabla 1 fue elaboracién propia.

Figura 2
Intercambio de informacion previa peticion
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Nota. La figura 2 fue tomada de Transparencia fiscal en América Latina 2021.
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Figura 3
Intercambio automdtico de informacion de cuentas financieras
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Nota. La figura 3 fue tomada de Transparencia fiscal en América Latina 2021.

Tabla 2
Elementos contentivos en la ley 6657/2020

Articulo Elementos Descripcion

La presente Ley tiene por objeto la asistencia administrativa nacional e
internacional en materia fiscal, por medio de la implementacion de los
estandares internacionales de transparencia e intercambio de
informacion con fines fiscales, con el propésito de prevenir y combatir
la evasion y la elusion fiscal como también los flujos financieros
ilicitos.

Articulo 1°  Objeto

Se considerara informacion tributaria relevante a cualquier dato,
declaracion o documento, en cualquier forma, que precise la
Administracion Tributaria para el cumplimiento de sus fines, de
conformidad a lo establecido en la legislacion tributaria vigente.

Informacion También se considerara informacion tributaria relevante toda aquella

Tributaria Relevante.  que se requiera en virtud de la suscripcion de Convenios Internacionales
en materia tributaria. En este caso, bastara que la informacion requerida,
al momento de efectuar la solicitud, sea para el pais o la jurisdiccion sin
perjuicio que dicha informacion, una vez otorgada, resulte o no
relevante para la Administracion Tributaria.

Articulo 3°
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La obligacion de los profesionales de facilitar informacion tributaria
relevante solo referira a los datos patrimoniales que conozcan por razén
del ejercicio de su actividad, salvo que éstos asistan a los
contribuyentes, en la defensa en juicio o cualquier otro proceso del cual
pudiera derivar pena o sancién

Articulo 7° Cumplimiento del

Deber de Informar.

Las obligaciones a las que se refiere la presente Ley deberan cumplirse
con caracter general o a requerimiento individualizado de la
Administracion Tributaria, en la forma, plazos y condiciones que
establezca el Poder Ejecutivo. El suministro de informacion en virtud a
lo dispuesto en la presente Ley no constituira una violacion de la
confidencialidad establecidas en otras disposiciones legales o
administrativas.

Nota. La tabla 2 fue elaboracion propia.

4. Establecimiento de los cambios necesarios que debe realizar Paraguay a su Sistema Fiscal para
adaptarse a los Estindares Internacionales sobre Transparencia Fiscal Internacional al 2022

Tabla 3

Andalisis de los resultados de las entrevistas

Pregunta

Respuesta

(Considera que el intercambio de
informacion permitira a la
Administracion Tributaria realizar
con mayor eficiencia y efectividad la
gestion del cobro de los impuestos?

La implementacion de Estandares Internacionales sobre Transparencia Fiscal, en
un mundo mas globalizado, donde cada vez es mas facil mover capitales y otros
flujos financieros, resulta sencillo ocultar ingresos y bienes en otras jurisdicciones
en las que a través de planificaciones fiscales agresivas y estructuradas tributarias
artificiales se eluda el pago de impuestos, los estandares internacionales sobre
transparencia e intercambio de informacién con fines fiscales ayudaran a
garantizar que los gobiernos de todo el mundo cooperen de buena fe y pongan a
disposicion de sus pares la informacion necesaria para ayudar a la administracion
y aplicacion de los impuestos, y asi combatir la evasion y elusion fiscal fronteriza
y sobre todo a la economia nacional

(Considera el intercambio de
informacion es fundamental en la
lucha contra la evasion y los delitos
transaccionales?

La implementacion de los estandares internacionales de transparencia e
intercambio de informacion con fines fiscales proporcionara al Paraguay un marco
legal actualizado para poder combatir de manera directa la evasion y elusion fiscal.
Igualmente contribuira de manera positiva sobre la economia nacional,
principalmente sobre niveles de inversion, crecimiento e institucionalidad.

(Considera el intercambio de
informacion dara seguridad juridica a
la inversion extranjera?

La implementacion de los estdndares internacionales sobre transparencia e
intercambio de informacion fiscal son instrumentos claves para que el Paraguay
cuente con un marco legal de transparencia fiscal acorde a las normas
internacionales en la materia e implicard una muy buena imagen previsible y con
seguridad juridica que tendra consecuencias a nivel internacional generando altos
niveles de inversion extranjera y también desembolsos de préstamos.

En los avances realizados hasta ahora
por las AATT, ;Considera que con el
Registro administrativo de personas y
estructuras juridicas se ha logrado un

Se contemplan estrategias que promueven la transparencia fiscal que
perfeccionarian otras normativas como son la Ley N° 5895/2017 “Que establece
Reglas de Transparencia en el Régimen de las Sociedades constituidas por
Acciones “y “la Ley N° 6399/2019 “Que modifica los Articulos 3 y 4 de la Ley
N° 5895/2019”Que establece Reglas de Transparencia en el Régimen de las
Sociedades constituidas por Acciones” y establece medidas transitorias ; asi como
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gran avance en la implementacion de
los estandares de transparencia?

la Ley N° 6446/2019 “ Que crea el Registro Administrativo de Personas y
Estructuras Juridicas y el Registro Administrativo de Beneficiarios Finales del
Paraguay” y el Proyecto de Ley que ratifica la “Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE” que permitira al Paraguay
contar con un marco legal transparente fiscal acorde a los estandares y mejores
practicas internacionales en la materia.

Siendo un desafio para las AATT los
flujos financieros ilicitos (FFIs), que
pueden definirse como todas las
transferencias financieras
transfronterizas que contravienen las
leyes nacionales o internacionales
(Cuales considera usted que sean los
mecanismos que deben emplearse
para el control de estos?

La ley N° 6657/2020 “Que promueve la implementacion de Estandares
Internacionales sobre Transparencia Fiscal”, regula el intercambio de informacion
con fines fiscales, con el proposito de prevenir y combatir la evasion y la elusion
fiscal, como también los flujos financieros ilicitos; y considera como informacion
tributaria relevante a cualquier dato, declaracion o documento, en cualquier forma,
que precise la Administracion Tributaria para el cumplimiento de sus fines.
Resaltando el Art. 8° de la misma Ley que consagra la “Ley del Deber de Reserva”
sobre la informacion tributaria relevante suministrada por los sujetos obligados.

(Qué areas son prioritarias a ser
atendidas para determinar el hecho
generador de los tributos en las
AATT de la Region?

Para determinar el hecho generador y determinar sectores para arrojar resultados
eficientes es necesario la precision para ello es necesario reforzar la cooperacion
fiscal internacional; fortalecer las capacidades a funcionarios a través de
herramientas tecnoldgicos conocimiento, acceso a la informaciéon sobre
beneficiarios finales y el aprovechamiento de la informacion intercambiada y
planificar y mitigar riesgos.

(Conoce avances en las AATT en
relacion con la adopcion y la
implementacion efectiva de los
estandares internacionales sobre
transparencia fiscal?

La implementacion de estandares internacionales de trasparencia fiscal impulso al
Paraguay aprobar reformas fundamentales para la transparencia tributaria y el
intercambio de informacién, como la firma y ratificacion del convenio de
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria, el levantamiento del
secreto bancario para fines de EOI y la creacion de un registro de beneficiarios
reales.

(Cual considera usted que sea la
forma mas eficiente para los Estados
para recaudar los impuestos afectados
en estas operaciones generadas en las
transferencias financieras
transfronterizas que contravienen las
leyes nacionales o internacionales?

Consideramos que la precision da resultado eficientes y consideramos importante,
el fortalecimiento de la confidencialidad y mitigacion de los riesgos en el
intercambio de informacion con otras Administraciones Tributarias asi como el
aprovechamiento efectivo de la informacion intercambiada, pues estos temas
constituyen un avance hacia el incremento de la confianza de las Administraciones
Tributarias y los contribuyentes en esta herramienta, asi como el impulso a la
realidad del Intercambio Automatico de Informacién con el uso de la tecnologia.

Para cerrar puede exponer los
aspectos que considere relevantes
sobre el tema que no estén en las
preguntas anteriores

Es importante sefialar la modernizacion y simplificacion del sistema tributario del
Paraguay luego de mas de 27 afios, a través de la Ley N° 6380/2019, que entr6 en
vigencia en el afio 2020. También se impulsaron las normas legales que permiten
avanzar en el intercambio de informacion y la cooperacion internacional.

Considero que el intercambio de informacion serd beneficioso para la
Administracion Tributaria y potenciara la eficiencia y efectividad en el cobro de
impuestos. Aportara flujo de informacion sobre negocios sujetos a los impuestos
locales

El intercambio de informacion es fundamental en la lucha contra la evasion y los
delitos trasnacionales

El intercambio de informacion dara reglas claras a todos los sectores econémicos
y por ende daré seguridad juridica a los inversionistas

Considero que todavia no es suficiente el Registro Administrativo de personas y
estructuras juridicas. Entiendo que es un avance, pero faltan mas elementos para
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avanzar en los estandares de transparencia como por ejemplo publicaciones
periodicas.

Los mecanismos por implementar son: Efectivo control de las transacciones
bancarias. Delimitar el secreto bancario. Desalentar el uso de grandes sumas de
dinero en efectivo. Control a las Casas de Cambio, Control a las Estaciones de
Servicios y Farmacias que manejan mucho dinero en efectivo, como a las cadenas
de comidas rapidas. En fin, toda empresa que genere mucho efectivo debe ser
objeto de controles aleatorios y sistematicos. control efectivo de las operaciones
de contrabando de mercaderias, tanto la exportacion como la importacion.

Las areas prioritarias para determinar los hechos generadores de tributos son: las
operaciones de triangulacion de exportaciones/importaciones. el régimen de
turismo, las tabacaleras en las zonas fronterizas. los clubes de futbol., los grandes
conciertos.

Conozco algunos avances en nuestro pais, pero no de la region

La forma mas eficiente para los Estados para recaudar los impuestos afectados en
estas operaciones generadas en las transferencias financieras transfronterizas es
aplicar duras sanciones pecuniarias a los intermediarios financieros (Bancos,
financieras, Casas de Cambio, Casas de Crédito, etc.) que contravengan las
disposiciones legales. Con duras sanciones se podra ser mas eficiente en el control
del origen de los fondos

Los Estados deben emitir reglas claras sobre todos los aspectos de la transparencia,
asi como el uso de tecnologia para potenciar los controles y por ende las
recaudaciones

Nota. La tabla 4 fue elaboracion propia.

En el plano internacional, en los ultimos afos Paraguay ha dado grandes pasos. Se ha adherido a la
Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE, que
permite cooperar con mas de 100 jurisdicciones a través de diversas metodologias; se adhiri6 a la
Declaracion de Punta del Este (actualmente, el Viceministro de la SET es el vicepresidente de esta
Iniciativa, cuyo objetivo es avanzar sobre nuevas formas de cooperacion, hacer uso efectivo de la
informacion intercambiada y usarla para diversos propdsitos, como combatir la evasion tributaria, la
corrupciodn y el lavado de dinero, entre otros. Asimismo, se puso en vigencia en 2021 una norma para el
control de los precios de transferencia basada en estdndares internacionales, que constituye una
oportunidad para motivar el cumplimiento de empresas que llevan a cabo operaciones con partes
vinculadas y para evitar la doble imposicion y la doble no imposicion. En esta misma linea, Paraguay
adopto varias iniciativas basadas en las recomendaciones de las acciones: 1- desafios tributarios de la
economia digital, 4- tratamiento de componentes financieros, 5 -practicas tributarias nocivas, 6 -abuso
de tratados tributarios y 14- resolucion de disputas tributarias internacionales; del Plan de Accion BEPS.
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Figura 4
La Iniciativa de Punta del Este: Desenvolviendo los beneficios de la transparencia fiscal para América Latina

Compromiso politico

IMPLEMENTACION DEL ESTANDAR EOIR
Fortalecimiento del marco legal, operative y organizativo para garantizar la

disponibilidad y el acceso a la informacidn relevante Movilizacion de recursos

internos mejorada y lucha
/ Establecimiento de una red de EOI contra FFls
(por ejemplo, MAAC) y una organizacion
e b Uso eficaz del EOI / Perfil de pais mejorado
de Bl adecuadan et
MEMBRESIA : i L
3 evasién fiscal y Mayor seguridad juridica
Compromiso politico con: T para las empresas y cl
/ Implementar estandares de EOl sector financiero
/ Fasar una revision de pares AEOI

& IMPLEMENTACION DEL
/ Contribuir a la financiacién y el ESTANDAR AEOI
trabajo del Foro Global EOIR / Implementacion del marco legal

1/ Establecer un marco adecuado de
confidencialidad y proteccion de datos

DESARROLLO DE CAPACIDADES / Garantizar un uso eficaz de los datos
Ayudar a los paises a establecer y /o
mejorar la infrasstructura necesaria
para beneficiarse de capacidades
eficaces en EQl para mejorar la
movilizacion de recursos internos.

Mota: <MAAC» significa Convenlo de Asistencla Administrativa
Mutua en Materia Fiscal

Nota. La figura 4 fue obtenido del Informe del OCDE (2021).

5. Entrevista realizada en el marco de la Transparencia Fiscal en América Latina 2021 Informe

de Progreso de la Declaracion de Punta del Este

Al viceministro de Tributacion de la Subsecretaria de Estado de Tributacion, Sr Oscar Orué Paraguay

Implementacion del estandar EOIR.

Tabla 4
Experiencias de los paises en transparencia fiscal Paraguay

Pregunta Respuesta

;Por qué la Republica de Paraguay La Republica de Paraguay se convirti6 en miembro del Foro Global

se convirtio en miembro del Foro por la decision politica del gobierno de avanzar hacia una mayor

Global? transparencia y EOI en materia fiscal. Paraguay esta convencido de
que el apoyo del Foro Global es clave para fortalecer la lucha frontal
contra los delitos fiscales transfronterizos y la evasion de impuestos.
Esta adhesion permitiria a Paraguay:

e Reforzar los poderes de control y acceso de la Subsecretaria
de Estado de Tributacion (es decir, de la Administracion
Tributaria)

e Fortalecer la lucha contra la evasion fiscal
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e Lograr una mayor recaudacion y justicia fiscal entre los
habitantes de la Republica.

La adhesion de Paraguay al Foro Global en 2016 allan6 el camino para
la aprobacion de importantes reformas legislativas y procedimentales
en el proceso de adopcion de los estandares de transparencia fiscal, y
los beneficios del EOI se mostraran finalmente en términos de
recaudacion de impuestos, asi como en la inversion y el crecimiento
nacional.

(Qué opina del programa de El programa de induccion en el que ha participado la Republica del

inducciéon que esta recibiendo Paraguay desde su adhesion al Foro Global en 2016 ha sido

Paraguay? fundamental. Desde su inicio, ha permitido al pais avanzar en el
proceso de adopcion de los estandares internacionales de transparencia
fiscal.

La asistencia técnica del Foro Global permitié6 a Paraguay tener un
primer diagnostico de la situacion y una hoja de ruta para la
implementacion, a partir de la cual acordamos con el Foro Global un
plan de accion detallado, tanto para las modificaciones normativas
necesarias como para la implementacion practica de los estandares de
EOI. Estamos convencidos de que, con la asistencia técnica y el apoyo
constante del Foro Global, fue posible que Paraguay lograra
importantes avances en materia de EOI.

Asimismo, la capacitacion constante y el aprendizaje de experiencias
practicas de otros paises de la region - incluyendo los cursos virtuales
en estos tiempos de pandemia - permitieron construir conocimientos
sobre temas bastante especificos y relevantes como el beneficiario
final, el intercambio de informacion con fines fiscales desde el punto
de vista del auditor, la organizacion de las unidades responsables del
EOI, entre otros temas.

;Puede compartir con nosotros la La experiencia fue bastante enriquecedora para el pais, teniendo en
experiencia de Paraguay en la cuenta que los esfuerzos comenzaron cuando la Republica del
implementacion de las normas de Paraguay se convirti6 en miembro del Foro Global, alla por el afio
transparencia (levantamiento del 2016. Desde ese momento, el Ministerio de Hacienda vy
secreto bancario, informacion sobre particularmente  la  Administracion ~ Tributaria  trabajaron
los beneficiarios finales), y cuales incansablemente en el diagnostico de los vacios legales y las
fueron los mayores retos a los que se correspondientes reformas normativas y procedimentales necesarias,
enfrentd6 Paraguay durante esta en la elaboracion de un plan de accion para llevar a cabo dichas
trayectoria? reformas y en la implementacion efectiva de las mismas. Entre los
hitos de este camino se encuentran:

e Beneficiario final. Paraguay cre6 un organismo dedicado dentro
del Ministerio de Hacienda a cargo de mantener la informacion
sobre el beneficiario final y supervisar los requisitos relacionados.
El proyecto de ley que cre6 la Direccion General de Personas y
Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales fue promulgado
como ley a finales de 2019.

e Acceso a la informacion bancaria. El proyecto de ley que permite
el acceso a la informacion bancaria por parte de la Administracion
Tributaria y su intercambio con otras jurisdicciones fue presentado
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al Congreso en enero de 2020 y promulgado como Ley en
noviembre de 2020.

e Ampliacion de las redes de EOL. El Congreso de Paraguay ratificd
la MAAC en noviembre de 2020, a través de la Ley N° 6656/2020.
Paraguay se encuentra en proceso de depositar el instrumento de
ratificacion ante la OCDE para que entre en vigor en 2021.

Uno de los mayores retos a los que se enfrentd Paraguay en los
procesos de reforma legislativa fue la necesidad de realizarlos en un
tiempo relativamente corto, lo que, unido a la complejidad de las
reformas aprobadas, hizo que la tarea fuera ain mas desafiante. Otro
desafio fue el debate en el ambito politico sobre el resguardo de la
informacion confidencial de los contribuyentes y la adopcion de
medidas para sancionar a quienes divulguen dicha informacion.

;Por qué la Repiblica de Paraguay Paraguay se adhirié a la MAAC porque es un instrumento completo y

decidi6 unirse a la MAAC? ;Como detallado para el intercambio de informacion con fines fiscales, que

cree que beneficiara a Paraguay? abarca el intercambio previa peticion y el intercambio automatico y
espontaneo, con sus 141 signatarios, entre ellos Paraguay. Al ser la
MAAC un tnico instrumento multilateral, Paraguay ahorr6 recursos
que de otro modo se habrian gastado en negociaciones bilaterales con
cada una de las jurisdicciones con las que se tiene interés en compartir
informacion fiscal relevante.

Paraguay considera que la MAAC proporciona a la Administracion
Tributaria una herramienta para combatir la evasion fiscal con mayor
eficiencia y eficacia, y en consecuencia contribuird a aumentar los
ingresos fiscales que Paraguay necesita para cumplir con sus objetivos
de desarrollo.

. Cuales son los principales La Declaracion de Punta del Este constituye un llamado a reforzar las
beneficios de la Declaracion de medidas contra la evasion fiscal y la corrupcion en la region. La
Punta del Este para la Republica Republica del Paraguay se adhirio a ella en un esfuerzo por compartir
de Paraguay? experiencias y participar de los beneficios de esta iniciativa regional.

Consideramos que las principales ventajas de la Declaracion son las
siguientes:

e La integracion de las politicas fiscales nacionales y de las
politicas de administracion tributaria, para reforzar la lucha
contra la evasion fiscal.

e Lamejora de la lucha contra los flujos financieros ilicitos, la
evasion fiscal y la corrupcion mediante una mayor
cooperacion fiscal internacional

e El aumento de la recaudacion de impuestos mediante el uso
de herramientas internacionales de intercambio de
informacion.

e El crecimiento econémico del pais, lo que conducira a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Avances por pais El programa de induccion se puso en marcha en 2016 y su ejecucion
avanza. Se presta asistencia técnica para la implementacion del
estandar de transparencia y EOIR con vistas a la revision de EOIR
prevista en el tercer trimestre de 2021. Se presto asistencia técnica para
la implementaciéon del estandar EOIR mejorado, incluida la
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disponibilidad de informacion sobre el beneficiario final, el
levantamiento del secreto bancario y el proceso de adhesion a la
MAAC.

La MAAC se firm6 en mayo de 2018 y se estd prestando asistencia
técnica para el deposito del instrumento de ratificacion, para que
Paraguay pueda hacer pleno uso del instrumento. La infraestructura de
EOI esta en su mayor parte establecida con la delegacion de la AC, la
unidad de EOI y los manuales. Todavia no se ha considerado la
implementacion del estandar AEOI en una fecha especifica. Paraguay
participd en los seminarios del Foro Global sobre beneficiario final y
Ultima Milla en 2020.

Mayor logro de esta accion Desde 2021 estara vigente la ley 6656/20 en la cual se aprueba la
Convencion sobre Asistencia Mutua en materia Fiscal" y con eso
Paraguay saldra de la Lista de no cooperante.

Aspectos relevantes El informe "Transparencia Fiscal en América Latina 2021", de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), que destacé las mejoras de Paraguay. La OCDE ha
reconocido a Paraguay como un pais que estd avanzando en el
intercambio de informacion con fines fiscales.

Nota. La tabla 4 fue obtenida del informe del progreso de la Declaracion de Ciudad del Este Uruguay.
6. Conclusiones

En cuanto al alcance del primer objetivo se puede concluir que la evolucion del régimen de transparencia
fiscal en América Latina ha ido en alza, a tal punto que la unificacion de criterios y directrices se observa
el compromiso politico de la declaracion estd enmarcado en implementar estindares de intercambio
informacion revision de los pares ademas de contribuir con el fin con la financiacion y el trabajo del foro
global el fortalecimiento del marco legal operativo y organizativo para garantizar la disponibilidad y el
acceso a la informacion relevante ademas del establecimiento de una red de intercambio de informacion
la cual est4 en un proceso de adecuacion y adaptabilidad a cada uno de los paises de la region.

Este esfuerzo prevé ayudar a los paises a establecer y o mejorar la infraestructura necesaria para
beneficiar las capacidades eficaces en el intercambio de informacion para mejorar la movilizacion de los
recursos internos ademads con la implementacion de estos estdndares de intercambio de informacion se
plantea implementacion de marco legal establecer un marco adecuado de confidencialidad y proteccion
de datos entre las administraciones tributarias ademas garantizar el uso eficaz de los datos todo esto
hacia un desarrollo de capacidades con la finalidad de movilizar recursos internos y la lucha contra el
lavado de activos un perfil de los paises mejorados mayor seguridad juridica para las empresas y el sector
el financiero.

Con el marco legal propuesto se busca especificamente la adopcion de los estandares internacionales de
intercambio de informacion con fines fiscales en sus formatos, pedidos o previa solicitud y automatico,
la adopcidn de esta convencion repercutiria positivamente en la economia nacional principalmente sobre
los niveles de crecimiento, de inversion e institucionalidad ademés de ayudar a combatir la evasion y
elusion fiscal, igualmente contribuira a cumplir con los principales estandares internacionales. realmente
es un convenio por el cual el gobierno anterior en el dos mil dieciséis se ha hecho miembro al Paraguay
y es indudablemente una cuestion de extrema necesidad que viene relacionado a la ley de transparencia
fiscal, es importante que se instalen este sistema de transparencia fiscal precisamente a los efectos de
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combatir uno los mayores graves problemas que posee en el Paraguay que la evasion de impuestos y que
perjudica enormemente al desarrollo del pais.

En el plano internacional, en los ultimos afios Paraguay ha dado grandes pasos. Se ha adherido a la
Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE, que
permite cooperar con mas de 100 jurisdicciones a través de diversas metodologias; se adhiri6 a la
Declaracion de Punta del Este (actualmente, el Viceministro de la SET es el vicepresidente de esta
iniciativa, cuyo objetivo es avanzar sobre nuevas formas de cooperacion, hacer uso efectivo de la
informacion intercambiada y usarla para diversos propositos, como combatir la evasion tributaria, la
corrupcién y el lavado de dinero, entre otros. Asimismo, se puso en vigencia en 2021 una norma para el
control de los precios de transferencia basada en estandares internacionales, que constituye una
oportunidad para motivar el cumplimiento de empresas que llevan a cabo operaciones con partes
vinculadas y para evitar la doble imposicion y la doble no imposicion. En esta misma linea, Paraguay
adoptd varias iniciativas basadas en las recomendaciones de las acciones: 1- desafios tributarios de la
economia digital, 4- tratamiento de componentes financieros, 5 -précticas tributarias nocivas, 6 -abuso
de tratados tributarios y 14- resolucion de disputas tributarias internacionales; del Plan de Accion BEPS.

Finalmente, para concluir el objetivo especifico tres, la AT del Paraguay debe implementar el requisito
de beneficiario final del estandar internacional de transparencia de manera coherente con sus marcos
legislativos e institucionales nacionales, analizar las tendencias identificadas en las distintas
jurisdicciones en cuanto a la implementacion de los requisitos de beneficiario final evaluar los distintos
enfoques de que disponen las jurisdicciones para garantizar la disponibilidad de la informacion sobre el
beneficiario final: (i) la informacidn existente en manos de las personas obligadas por las leyes contra el
lavado de dinero y la financiacién del terrorismo (enfoque Lucha contra el Lavado de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo (AML/CFT)); (ii) la informaciéon en manos de las propias entidades
(enfoque de las entidades); (ii1) un registro central de beneficiarios finales en manos de una autoridad
publica distinta de la autoridad tributaria (enfoque del registro central); y/o (iv) un registro central de
beneficiarios finales en manos de la autoridad tributaria (enfoque de la administracion tributaria) ofrece
sugerencias practicas que deben tenerse en cuenta al considerar los distintos enfoques politicos enumerar
los aspectos que las jurisdicciones deben examinar al adaptar su legislacion y sus regulaciones para
cumplir con el estdndar sobre beneficiarios finales.
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