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RESUMEN

El Impuesto a la Renta Personal afecta a las personas fisicas en Paraguay y Brasil. Mientras Brasil tiene un sistema
tributario complejo, dividido en Unidn, Estados, Distrito Federal y Municipios, Paraguay presenta un sistema mas
sencillo, aunque también incluye este impuesto. Este estudio comparativo analiza la estructura del Impuesto a la Renta
Personal en ambos paises durante 2021. Se utilizé un enfoque cualitativo con disefio no experimental y descriptivo,
empleando investigacion documental y revision bibliografica. Para el analisis de datos, se aplico la categorizacion de
los elementos de la obligacion tributaria y teoria fundamentada. Los principales resultados demuestran que, existen
semejanzas entre el Impuesto a la Renta Personal de Paraguay y el impuesto a la Renta de Personas Fisicas de Brasil,
ambos individualizan como contribuyente a la persona fisica, grava la renta obtenida por los mismos, se tributa por lo
generado en el pais, y es determinada de forma anual el impuesto debido, en cuanto a la base imponible resulta de la
diferencia entre el ingreso obtenido y los gastos incurridos y en ambos paises la tasas del impuesto son progresivas, en
proporcion al ingreso o renta neta. De igual manera se observa diferencias en cuanto al monto establecido para la
tributacion de tal impuesto, en Brasil es a partir de reales 22.847,77 en guaranies unos 29.702.000 en guaranies, siendo
que Paraguay se diferencia el monto es de 80.000.001 para servicios personales y 20.000.001 para ganancias de capital
en la enajenacion de bienes muebles. En Brasil se practican las retenciones en la fuente a los prestadores de servicios
dependientes por parte de los empleadores, de manera mensual segin una escala de ingresos, esto se presenta de forma
mensual a la Receta Federal, ya los independientes o autonomos lo realizan mediante el carné-ledo,entre otros.
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ABSTRACT

The Personal Income Tax affects individuals in Paraguay and Brazil. While Brazil has a complex tax system divided
into the Union, States, Federal District, and Municipalities, Paraguay has a simpler system that also includes this tax.
This comparative study analyzes the structure of the Personal Income Tax in both countries during 2021. A qualitative
approach was used with a non-experimental and descriptive design, employing documentary research and literature
review. For data analysis, the categorization of tax obligation elements and grounded theory were applied. The main
results demonstrate that there are similarities between Paraguay's Personal Income Tax and Brazil's Individual Income
Tax. Both identify the individual as the taxpayer, tax the income earned by them, and are levied on income generated
within the country. The tax due is determined annually, with the taxable base resulting from the difference between
income earned and expenses incurred. In both countries, tax rates are progressive, proportional to net income. However,
there are differences in the amounts established for tax liability. In Brazil, the threshold starts at 22,847.77 reais
(approximately 29,702,000 guaranies), while in Paraguay it is set at 80,000,001 guaranies for personal services and
20,000,001 guaranies for capital gains from the sale of movable assets. In Brazil, employers practice withholding tax
from dependent service providers monthly, according to an income scale, while independent workers do this through
the carné-ledo, among other methods.

Keywords: Elements of tax obligation, individuals, income taxes for individuals, progressive rates
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INTRODUCCION

Gomez Sabaini y Moran (2016), sostienen que desde mediados del siglo pasado en los
paises latinoamericanos se han producido varios cambios estructurales en materia
econémica que han influido significativamente en las estrategias tributarias de los
sucesivos gobiernos,con distintos grados de profundidad e impulso al paso del tiempo.
De esta forma, en materia de disefio tributario, se pueden observar dos modelos
esenciales, que en las ultimas décadas han tenido un impacto decisivo en el desarrollo de
la estructura tributaria: por un lado, partiendo del modelo utilizado por los paises
europeos, adoptando el IVA en Occidente, y por otro lado, cambios en ISR que siguen el
modelo norteamericano.

De acuerdo con Gomez Sabaini & Martner Fanta (2008), la composicion de la
estructura tributaria mostrdé cambios significativos entre 1990 y 2006, reflejando varias
circunstancias tipicas: Primero, los ingresos del comercio exterior representaron una
porcion menor de los ingresos tributarios totales, lo que se debid en parte a la desaparicion
de los impuestos a la exportacion en todo el pais, esto se debe a una reduccidon
significativa en los aranceles de importacion nominales y efectivos, y en segundo lugar,
la participacion del impuesto sobre la renta, aunque aument6 en el mismo periodo, tiene
una tasa mas baja, no obstante esta afirmacion debe reconsiderarse ya que el impuesto de
sociedades parece haber sido mas alto en los ultimos afos. En este contexto, cabe
mencionar la falta de informacion sobre la tributacién de las empresas y, en mayor
medida, de las personas fisicas o fisicas en la mayoria de los paises.

El Brasil es un pais con un sistema tributario complejo, en total, entre impuestos, tasas
y contribuciones federales, estatales y municipales, tiene una lista de 92 tributos. Los
impuestos federales son responsables por cerca del 60% (sesenta por ciento) del total de
la recaudacion tributaria del pais, siendo los que existen en mayor cantidad y son también
los mas reconocidos por sus siglas. En general su destino es el mantenimiento del
Gobierno Federal, entre los impuestos federales se encuentran: II: Impuesto de
Importacion, para las mercancias procedentes del exterior; IOF: Impuesto sobre
Operaciones Financieras, para préstamos, acciones y otras acciones financieras; IPI:
Impuesto sobre Productos Industrializados, para la industria; IRPF: Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, sobre la renta del ciudadano; IRPJ: Impuesto de
Sociedades, sobre la renta de las CNPJ; COFINS: Contribucion a la Financiacion de la
Seguridad Social; PIS: Programa de Integracion Social; CSLL: Cotizacidon Social sobre
los Ingresos Netos; INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social OF, II, IPI, IRPF,
IRPJ, COFINS, PIS / PASEP, CSLL, INSS (Dau, 2020).

Segun datos de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (2022), en el Paraguay
hay tres tipos de impuestos: Impuestos y tasas municipales: administran las
municipalidades; los impuestos aduaneros: administra la Direccion Nacional de Aduanas;
y los impuestos nacionales administrada por la Subsecretaria de Estado de Tributacion
SET, y rigen en todo el pais. Corresponde enfatizar que los impuestos nacionales y
aduaneros son los que determinan la solvencia de los gastos establecidos en la Ley
General de Presupuesto de la Nacion. En lo que respecta a los impuestos de acuerdo a la
Ley N° 6380/2019 “De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional”
los impuestos nacionales vigentes en el Paraguay son los siguientes: Impuestos a las
rentas: IRE: Impuesto a la Renta Empresarial; IDU: Impuesto a los Dividendos y a las
Utilidades; IRP: Impuesto a la Renta Personal; INR: Impuesto a la Renta de los No
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Residentes y los Impuestos al consumo: IVA: Impuesto al Valor Agregado y ISC:
Impuesto Selectivo al Consumo.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2022), sostiene que
la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de Paraguay en 2020 (13.4%) estuvo
por debajo del promedio de ALC (21.9%) en la edicion de este afio de las Estadisticas
tributarias de América Latina y el Caribe a 8.5 puntos porcentuales y por debajo del
promedio de la OCDE (33.5%) (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos, 2022). Por otra parte, la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de
Brasil en 2020 (31.6%) estuvo por encima del promedio de ALC (21.9%) en la edicion
de este afio de las Estadisticas tributarias de América Latina y el Caribe a 9.7 puntos
porcentuales y por debajo del promedio de la OCDE (33.5%)).

Datos Macro (s.f.). proporciona datos econémicos de Brasil y manifiesta que Brasil es
la economia niimero 13 por volumen de PIB. Su deuda publica en 2021 fue de 1.263.790
millones de euros1.495.729 millones de doélares, con una deuda del 93,01% del PIB. Su
deuda per capita es de 5.906 € euros por habitante 6.990 $ dolares por habitante (Brunéi,
2022). En cuanto a Paraguay es la economia niimero 99 por volumen de PIB. Su deuda
publica en 2021 fue de 12.372 millones de euros14.642 millones de dolares, con una
deuda del 37,72% del PIB.

Por todo lo anteriormente expuesto, se nota que la economia de Brasil es mucho mayor
que el de Paraguay, motivo por el cual nace la necesidad de realizar un estudio
comparativo sobre la estructura del Impuesto a la Renta Personal entre ambos paises,
partiendo especificamente con un estudio comparativo de cada uno de los elementos que
conforman la obligacion tributaria de dicho impuesto, con la finalidad de conocer
diferencias y similitudes, por lo tanto, se presenta a continuacion la problematica.

(Como es la Estructura del Impuesto a la Renta Personal en los paises de Paraguay y
Brasil en el afio 20217 ;Cual es la Estructura del Impuesto a la Renta Personal de
Paraguay en el ano 2021?, ;Coémo es la estructura del Impuesto a la Renta Personal de
Brasil en el afio 20217, ;Cudles son las diferencias y semejanzas existentes entre la
estructura del Impuesto a la Renta Personal de Paraguay y Brasil en el afio 20217

METODOLOGIA

La investigacion esta basada desde el enfoque cualitativo, porque se describe y se
compara la estructura del impuesto a la renta personal entre Paraguay y Brasil, enfocado
a los elementos de la obligacion tributaria.

Segun el profesor Miguel Alegre (2022), en una publicacion sobre investigacion
cualitativa afirma que el andlisis de los medios o instrumentos cualitativos propone una
mirada més amplia del fenomeno social, pues no se limitan a medir dicho fenémeno con
las herramientas cuantitativas, sino que lo hacen con relacion a la realidad y nos permiten
llegar a resultados mas profundos.

El disefio de la investigacion es no experimental. Segun Salgado Leiva (2007), el
concepto de disefio dentro de una investigacion cualitativa se refiere a un enfoque general
utilizado en el proceso de investigacion, es mas flexible y abierto, donde la direccion de
la accion estd guiada por el dominio (los participantes y la evolucion de los
acontecimientos), de esta forma, el disefio se va adaptando a las condiciones de la escena
y el entorno.
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Se ha optado por la investigacion documental por que trasciende el simple
procesamiento de datos. Botero Bernal, (2003), manifiesta en su trabajo de investigacion
d que la investigacion documental es la base metddica tradicional de la investigacion
juridica, dada su importancia para el mundo académico se recapacita en este articulo
acerca del concepto de documento, archivo, libro, etc.

En la investigacion en primer lugar se utiliza el analisis de contenido, categorizacion,
dimension, triangulacion, mapas conceptuales, matriz de induccién, explicar paso a paso
que no quede duda de los hallazgos. Herrera (2022), afirma que la investigacion
cualitativa podria entenderse como una categoria de disefios de investigacion que extrae
descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones,
notas de campo, transcripciones de grabaciones de campo, cintas de audio y video,
registros escritos de cualquier tipo, fotografias o peliculas y artefactos. Se utilizan los
siguientes métodos: método bibliografico. El trabajo se realizé en el afio 2022.

RESULTADO Y DISCUSION

N ELEMENTOS PARAGUAY BRASIL
Impuesto a la Renta Impuesto a la Renta de Personas
1 Denominacion Personal Fisicas
2 Naturaleza Grava la Renta Grava la Renta
3 Sujeto Activo Estado Paraguayo Estado brasilefio
Persona fisica (ingresos > Persona fisica (ingresos >
4 Sujeto Pasivo 80.000.000) 22.838,64 BRL)
Ingresos > 80.000.000
5 Monto Gravado  (servicios) Ingresos > 22.838,64 BRL
Rentas de actividades Rentas de bienes de capital y
6 Hecho Generador personales trabajo
Rentas Diversas categorias de Ingresos por trabajo, alquiler, y
7 alcanzadas servicios y ganancias otros
Elemento Rentas de fuente
8 Espacial paraguaya Criterio de residencia
Elemento Obligatoriedad al Determinacion anual al cierre del
9 Temporal finalizar el ejercicio fiscal ejercicio
Deduccion de gastos Diferencia de rentas percibidas y
10 Base Imponible  relacionados egresos
Intereses de bonos,
11 Exoneraciones indemnizaciones Becas, pensiones, donaciones
Progresivas: 8%, 9%, Progresivas: 7.5%, 15%, 22%,
12 Tasas 10% 27.5%
Deducciones Gastos personales y
13 Admitidas familiares Gastos médicos y educativos
Programa de Generacion de
14 Presentacion Sistema Marangatt Declaraciones
Plazo de Hasta marzo del afio 1° de marzo a fin de abril del afio
15 Presentacion siguiente siguiente
Subsecretaria de Estado
16 Regulacion de Tributacion Secretaria de la Receta Federal
Tratamiento del
17 Aguinaldo Exonerado Tributa en la fuente

Fuente. Constitucién de la Republica del Paraguay, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Ley 12761/12, Ley N°
11.482, Ley N° 12.469, Ley N° 13.149, Ley N° 7.713, Ley N° 9.250, Ley N° 4064/10, Ley N° 6.380/19, Ley N° 4673/12, Decreto
3457/2020, Decreto 3667/2020, Decreto 4661/2020, Decreto 7041/2022, Decreto N° 3.184/2019, Resolucion General N° 33-20,
Resolucion General N° 35-20, Resolucion General N° 38-20, Resolucion General N° 40-20, Resolucion General N° 42-20, Resolucion
General N° 55-20, Resolucion General N° 69-20, Resolucion General N° 82-21, Resolucion General N° 94-21.
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DISCUSION

En la presente investigacion fue realizada una revision e interpretacion de las
normativas que rigen al Impuesto a la Renta Personal de Paraguay, tales procedimientos
permitieron a la autora concluir para el objetivo nimero uno que es describir la estructura
del impuesto a la renta personal de Paraguay en el afio 2021, enfocado en los elementos
esenciales de la obligacion tributaria, o sea , se identifica al contribuyente que es la
persona fisica que reside en el territorio nacional, pudiendo ser estos paraguayos o
extranjeros, los hechos generadores lo constituyen las rentas obtenidas por las personas
fisicas mencionadas, en cuanto al &mbito territorial abarca aquellas rentas que se producen
en el pais, el nacimiento de la obligacion tributaria del impuesto se configura al término
del ejercicio fiscal , finalizando con la determinacion de la base imponible que resulta de
la diferencia entre los ingresos y gastos o por presuncion y por ultimo las tasas aplicadas,
que son por un lado progresivas en base la renta neta y son del 8%, 9% y 10% para la
categoria de rentas derivadas del servicio personal, y una tasa unica del 8% para las rentas
de ganancia de capital.

En tanto que, para concluir el objetivo especifico numero dos que es examinar la
estructura del Impuesto a la Renta Personal de Brasil en el afio 2021, fueron analizadas
las normativas de ese pais, abordando a los cinco elementos esenciales de la obligacion
tributaria, la legislacion ha establecido que son contribuyentes las personas fisicas por los
ingresos que provengan del capital, del trabajo personal, o bien por la combinacion de
ambos conceptos, en cuanto al hecho generador del impuesto constituye la obtencion de
esas rentas mencionadas, con relacion al espacio que abarca el impuesto se menciona que
alcanza a las rentas generadas en el pais, mientras que la base imponible resulta de la
suma de todas rentas percibidas en el afio a excepcion de lo que se tributa en la fuente y
las pagadas de forma definitiva, a esto se descuenta los egresos admitidos, y por ultimo
las tasas establecidas de forma progresiva en funcidn a una tabla que contienen los rangos
de ingresos, y son de 7,5%,15%, 22% y 27,5%.

Para concluir con el objetivo numero tres cual es de establecer semejanzas y
diferencias entre la estructura del Impuesto a la Renta Personal de Paraguay y Brasil en
el afio 2021 se realizé una investigacion comparativa y detallada de cada uno de los
elementos que configuran la obligacion tributaria de dicho impuesto en cada pais. Entre
las similitudes se puede mencionar mismo tipo de contribuyente, hecho generador grava
los ingresos por la realizacidon de servicios personales, y las ganancias de capital, alcanza
las rentas generadas en el pais, la determinacion del impuesto debido es anual, la base
imponible es resultante de la contrastacion entre el ingreso obtenido y los gastos
incurridos y tiene varios porcentajes como tasas, 0 sea son progresivas.

Dentro de las diferencias relevantes entre uno y otro pais se encuentra el monto
establecido para la tributacion de tal impuesto, en Brasil es a partir de reales 22.847,77
en guaranies unos 29.702.000, siendo que Paraguay se diferencia el monto este
80.000.001 para servicios personales y 20.000.001 en la enajenacion de bienes muebles
para ganancias de capital. Otro punto diferencial en Brasil se practican las retenciones en
la fuente a los prestadores de servicios dependientes por parte de los empleadores, de
manera mensual seglin la tabla de ingresos, ya los independientes o autonomos lo realizan
mediante el carné-ledo. Otra diferencia es que existe limitaciones en cuanto la deduccion
de los gastos de educacion y gastos personales de los dependientes, siendo que en
Paraguay la limitacion es que sean cubiertos por ingresos gravadas por el impuesto, y
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finalmente otro dato diferenciador es que en Brasil el aguinaldo estd afectado por el
impuesto, y se tributa conforme a la tabla, dentro de las rentas tributadas exclusivamente
en la fuente, la cual lo exime de ser considerado para la determinacion de la base para la
declaracion jurada anual, por la cual no es posible que le sea restituido al sujeto pasivo en
cuestion, mientas que en Paraguay este ingreso no estd gravado por el IRP ni ninglin otro
impuesto.

Por lo tanto, esta investigacion, refleja la existencia de similitudes entre la estructura
del Impuesto a la Renta Personal de Paraguay y el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas
de Brasil, principalmente con la entrada en vigencia de la Ley 6.380/2019, de la misma
manera que existen también caracteristicas que los diferencian una de la otra.

CONCLUSION

Se concluye que, la comparacion entre la estructura del Impuesto a la Renta Personal
en Paraguay y Brasil revela tanto similitudes como diferencias significativas, lo que
refleja la complejidad y diversidad de los sistemas tributarios en América Latina.

A pesar de que ambos paises comparten un enfoque en las gravdmenes de rentas y
utilizan tasas progresivas, las discrepancias en los umbrales de tributacion, las
deducciones permitidas, destacan las particularidades de cada sistema. Brasil presenta un
marco mas complejo y un nivel de recaudacion tributaria superior, mientras que Paraguay
enfrenta desafios en la ampliacion de su base tributaria y la modernizacién de su sistema.

Esta investigacion resalta la necesidad de seguir explorando y analizando las
estructuras tributarias en la region, considerando el contexto econdmico y social
especifico de cada pais, lo que podria informar politicas mas efectivas y equitativas en
materia tributaria.
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