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Resumen

La mayoria de los sistemas juridicos del mundo, para no afirmar que todos, en mayor o menor medida evidencian un
necesario apego al principio de territorialidad, toda vez que se apegan a una concepcion tradicional de Estado, donde
hay un Poder Politico que obliga a una Poblacién dentro de unos limites fisicos llamados Territorio y esto paso a ser
el primer obstaculo a superar por parte de la legislacion universal, siendo que se ha convertido en un gigantesco dique
en el flujo de la normal evolucioén juridica junto con el dinamismo social. El objetivo general consiste en analizar las
implicancias y proyecciones de los Criptoactivos o Criptomonedas en el marco de las disposiciones tributarias vigen-
tes en el Paraguay para el 2022. El tema al ser novedoso para el Paraguay, pero a la vez popularizado en las diferen-
tes aristas, al tener lineas de produccidn, comercializacion y/o inversidon requiere unos parametros que ain no estan
definidos en las normativas tributarias del pais, el autor concluye que es importante cuidar los detalles a la hora de
justificar los esfuerzos regulatorios, es fundamental evitar (o al menos, si es posible) introducir regulaciones estériles

o desfasadas. En esta linea de pensamiento, la doctrina sostiene que “si la ley es para establecer la responsabilidad
o brindar certeza a las partes de una transaccion, las reacciones programadas de criptomonedas y no intermediarias
pueden hacer que muchas personas juridicas busquen el cumplimiento o regulen el comportamiento de los interme-
diarios” Hay un cambio de paradigma completo que indica que se debe estar preparado para el futuro inevitable de
los intercambios digitales. El surgimiento de los criptoactivos esta desafiando la nocioén tradicional de derecho que va
mas alla de su uso o de las dificultades regulatorias. Si bien la estabilidad y madurez en el uso de los criptoactivos y
en especial las criptomonedas como medio de pago atin esté lejos, se observan desarrollos notables en este campo y el
creciente interés de las empresas por invertir en activos virtuales.
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Abstract

Most of the legal systems in the world, not to say that all of them, to a greater or lesser extent, show a necessary attach-
ment to the principle of territoriality, since they adhere to a traditional conception of the State, where there is a Political
Power that forces a Population within physical limits called Territory and this became the first obstacle to be overcome
by universal legislation, being that it has become a gigantic dam in the flow of normal legal evolution together with
social dynamism. The general objective is to analyze the implications and projections of Cryptoactives or Cryptocur-
rencies within the framework of the tax provisions in force in Paraguay for 2022. The topic, being new for Paraguay,
but at the same time popularized in the different aspects, Having production, marketing and/or investment lines re-
quires parameters that are not yet defined in the country’s tax regulations. The author concludes that it is important
to take care of the details when justifying regulatory efforts. It is essential to avoid (or at least , if possible) introduce
sterile or outdated regulations. In this line of thought, the doctrine maintains that “if the law is to establish liability or
provide certainty to the parties to a transaction, the programmed reactions of cryptocurrencies and non-intermediaries
can cause many legal entities to seek compliance or regulate behavior of intermediaries” There is a complete paradigm
shift that indicates that one must be prepared for the inevitable future of digital exchanges. The rise of cryptoassets is
challenging the traditional notion of law that goes beyond their use or regulatory difficulties. Although stability and
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maturity in the use of cryptoassets and especially cryptocurrencies as a means of payment is still far away, notable
developments are observed in this field and the growing interest of companies in investing in virtual assets.
Keywords: Cryptocurrencies, Cryptoactives, Regulation, Taxes, SET.

Nemombyky

Opavave sistema juridiko oi opa tetd rupi, ani hagud omo afietete opavavepe, pe tuichave ha michive rupive ohechauka
ofieikotéveha umi prinsipio rehe ha pe territorialidad rupive, Ko dva oiko pe koncepsion tradisional Tetdme, othame
pe Pokatu Politiko ha ohechauka mba’éichapa oikova’erd umi avakuéra ipype ha moo peve hina oi pe limitekuéra
herava Territorio ha kova rupi ohasa ha oiko pe apafiu’di ha upei ojehecha ojeipuru pe legislasion universal, ha péva
rupive ojeguereko petei mba’e tuichaitereiva ohechaukava umi evolusion juridika opa tekoha rupi. Ko jehupytyvoiréd
ohesa"yijo umi implikansia ha oipuru umi proyekto kriptoaktivos ha avei oje e chupe Kriptomonedas ha pe marko ogu-
erekdva umi normativa trivutaria oikeraméva Paraguaipe pe ary 2022. Ko fiemyaké oikeramo fiane retime Paraguaipe
ha upevare ojehecharamo ha avei ojehechakuaa ambue rupi pe mba’e ojejapova rupi ha pe oficKomersialisava inver-
sion rupive , avei ohechauka umi normativa trivutaria oiva fiane retime, Haihara omohué hembiapo ha omomba’e avei
ohechauka mba’éichpa omba’apo ani hagué ofiemoinge umi normativa ndaha’éijva . Kova ko tembiapope ojehecha
petei linea oguerekova pe doktrina omopy ‘enda pe Léi rupive ha omohenda pe mba’ejejapopord ha mba’épa ome’€sé
pe transasion rupive kristomonedas ha umi avakuéragui ikatu oiko avakuéra juridika ha ojeheka pe kumplimiento ha
omboguevi umi tapichakuéra Komportamiento . Of petei mba’e pyahu pe paradigma rupive ha ohechauka mba’epa
ikatu ogueru ara upeigua ha interkambio digital. Ko Kristoaktivos ndoipurti pe normativa ikatuhaguaicha ofiemoi
Léiguasu rupive ha ofiemomba’eve pe ijepuru . Ha katu ojekuaa mba "éichapa ojeipuru pe Kriptoactivos ha avei
Kriptomonedas ha mba’éichapa ofiemoguahé pe pirapire mombyryvejepe toi ava , Ojehechakuaa mba’€ichapa tuicha
pe kampo ha avei mba’eéichaitépa uni empresakuéra omoi pirapire umi maba’e ojehecha jvare.

Neérapo: kristomonedas , Kriptoaktivos, Regulasion , Trivutos , SET.
1. Introduccion

Producto de una recesion econdmica ocurrida para los afios 2007 — 2008, la moneda de mayor cir-
culacion internacional, el ddlar, disminuy6 su valor econdmico lo que ocasiond, en su momento,
que surgieran interrogantes con respecto al efecto que tienen los entes financieros y la centraliza-
cion de la moneda en la estabilizacién econdémica mundial, dado que estas entidades no solo ser-
vian de monitor de estabilidad monetaria y financiera para la economia de una nacién. Se dejo ver
que la regulacion bancaria ejerce alta participacion e influencia en las actividades econdmicas de
los paises. Fue evidente el efecto de la crisis financiera a nivel mundial producto de la devaluacion
del dolar y es cuando se hace visible la necesidad de intervenir con algo que cambiaria la forma en
que se piensa acerca del dinero, ese afio se publico por primera vez un articulo sobre la tecnologia
de Bitcoin denominado “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, este fue un articulo
que detall¢ el sistema peer-to-peer, “esta tecnologia planted combatir el colapso de los mercados
financieros, mediante un sistema disruptivo” (Satoshi 2008).

Por otro lado, la banca de los gobiernos de todo el mundo decidi6 implementar lo que se denomina
flexibilizacion cuantitativa, definida por (Sanchez, Garabiza, Casanova 2017) como una “medida
aplicada en contexto de la politica monetaria entre el gobierno y el banco central” (p.10). Esto
significa que se imprimi6 mas dinero con la finalidad de inyectar mas efectivo en sus economias
permitiendo que los ciudadanos tuvieran los fondos necesarios para evitar otra “Gran Depresion”,
para ese entonces Satoshi Nakamoto empieza a realizar transacciones con una forma de moneda
completamente descentralizada y abierta a todos, sin un banco central que la controle, sin cadenas
de transferencias y sin ningun grupo de personas de ¢élite que tomen decisiones que afecten a cada
persona que usa sus monedas, una moneda digital.
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Sin embargo, Satoshi no fue la primera persona en trabajar en el problema de la moneda digital
descentralizada. Anteriormente, criptografos y codificadores habian estado trabajando en el mismo
problema durante muchos afios. El desafio con la descentralizacion fue mantener un libro global
de transacciones, dado que en un sistema descentralizado no hay banco. Cualquiera puede enviar
una solicitud de transaccion a la red descentralizada y esto hace que el libro mayor descentralizado
sea muy vulnerable a los ciberataques. La innovacion y la genialidad de Satoshi fue la invencion
de la tecnologia que ahora llamamos Blockchain o cadena de bloques, segun Bargiela (2016) esta
tecnologia “toma nota y deja un registro permanente e inmodificable de las transacciones reali-
zadas a través de todas las billeteras digitales que existen” (p.13). También permite mantener el
libro mayor seguro usando marcas de tiempo, mucha potencia de procesamiento computacional
descentralizado y criptografia.

En el mundo de Bitcoin no hay gobierno, banco o intermediario que pueda girar instrucciones
sobre como y cuando usar las monedas digitales, ya que todos forman parte de la economia de
Bitcoin y por ende son la fuerza impulsora, en lugar de un banco central que controla cuanto vale
y cuanto de ella tiene disponible una persona en su economia, esto ofrece una oportunidad impor-
tante para reducir las tarifas transaccionales lo que representa un cambio en la forma de realizar y
recibir pagos, este cambio institucional sustituye el control de las entidades gubernamentales por
una prueba criptogréfica.

Con el paso del tiempo, se fue haciendo cada vez mas popular el uso del bitcoin y sus similares
como medio de pago, actualmente existen mas de 1500 tipos de criptomonedas que se usan sobre
todo en el comercio electronico, superando la barrera geografica, lo que ha llevado a los paises
del mundo a verla como una moneda electronica o dinero electronico esto a su vez le ha dado mas
valor en el mercado. También figura como un medio de inversion para algunos que se han dedicado
a ser mineros y a comprar monedas con la finalidad de hacer crecer su capital econdmico.

Actualmente, la tenencia de criptoactivos supone un reto para las administraciones publicas, quie-
nes tienen modelos de tributacion que no se adaptan a estos cambios producto de los avances
tecnoldgicos por lo que necesitan comprender y aprender las nuevas Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (TIC) asociadas a esta actividad econdmica para adoptar modelos tributarios in-
clusivos y determinar una forma de tributacion armoénica que evite la doble imposicion, para lograr
esto se hace necesario identificar la naturaleza de estos activos, analizar las iniciativas que se estan
adoptando para regular los aspectos fiscales de las criptomonedas y las tecnologias blockchain y
comparar con las normas internacionales existentes para determinar cuando se considera la tenen-
cia de un criptoactivos objeto de tributacion y los desafios que representan para la Administracion
Tributaria en el Paraguay.

2. Descripcion del alcance y los aspectos basicos mas relevantes sobre los criptoactivos o
criptomonedas

2.1. Operaciones con Criptomonedas

Muchos inversores prefieren operar con criptomonedas porque son un activo muy volatil. Al cro-
nometrar el mercado correctamente, el comercio de criptomonedas puede brindar rendimientos
mucho mas altos que una inversion tradicional. Los objetivos de los que operan con criptomoneda
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generalmente son obtener una ganancia fiduciaria o acumular bitcoins. En un mercado alcista
de criptomonedas, es bastante facil aumentar el valor de su billetera en dodlares, pero es dificil
aumentar el valor de bitcoin. Para realizar un seguimiento del valor de Bitcoins en su billetera,
puede intercambiar altcoins por Bitcoins en exchange como Coinbase Pro. Al comercializar acti-
vamente con activos digitales, corre el riesgo de perder su criptomoneda en el mercado. Dado que
los precios de las criptomonedas son tan volatiles, no es raro que los comerciantes pierdan dinero
rapidamente cuando operan en los mercados de criptomonedas. Es por eso que muchos entusiastas
de las criptomonedas simplemente acumulan sus bitcoins.

2.1.1. ;Como operar en Paraguay?

Primeramente, se debe elegir una Exchange con quien operar; en Paraguay, se utiliza mayormen-
te BINANCE debido a que posee facilidades, soportes, se encuentra verificado y posee cuentas
verificada. Una vez elegido el exchange, Se descarga la aplicacion y se debe registrar. Al crearla,
se debe verificar, adjuntando todos tus datos, incluyendo foto de la cédula de identidad, direccion
particular, nimero teléfono, cddigo postal, entre otros. Para verificar que realmente la cuenta exis-
te y que es una persona fisica, al cumplir con todos los requisitos, se empieza a operar. Un factor
importante por considerar es que, desde Paraguay, las criptomonedas no se pueden comprar con
guaranies, se debe convertir a una moneda que se llama USDT. Para convertirlo, se debe que tener
una cuenta bancaria, billeteras electronicas o una cuenta de PAYPAL. Lo mas concurrido seria una
cuenta bancaria en Paraguay. Lo que se tendria que hacer es tratar de adquirir USDT, que son mo-
nedas virtuales, que se usan para comprar las criptomonedas.

Para operar, se ingresa a la aplicacion de exchange descargada, luego se debe convertir los gua-
ranies en USDT, por lo que debemos dirigirnos a la opcion “peer-to-peer” y luego a la opcion de
“comprar”, se desplegard una lista completa con todas las personas que operan en Paraguay actual-
mente y que quieran vender los USDT. Normalmente, estdn al mismo precio del dolar, es decir, 1
§ =a 1 USDT. Se elige la opcion “comprar USDT”, una vez seleccionado, se tendra que poner en
contacto con la persona de quien deseas realizar la compra, ya sea por chat desde la aplicacion o
por WhatsApp, para confirmar la disponibilidad, y coordinar el método de pago, el cual la aplica-
cion detalla los datos personales y de pago.

Realizado el pago via transferencia o billetera electronica en guaranies, se debe enviar el compro-
bante a la persona con quien se coordiné la transaccion y posteriormente debe confirmar la trans-
ferencia, la aplicacion da opcion de confirmar la transferencia al vendedor cronometrado durante
15 minutos, en ese lapso debe confirmar y enviar las USDT, caso contrario se anula la transaccion.
Una vez que se tenga la moneda USDT ya es posible operar en la compra de las criptomonedas.
Al descargar la app, crear el perfil, verificar la cuenta, automaticamente la app de BINANCE crea
una billetera. Entonces ya tendrias un registro de todas tus compras, de los fondos y de tus ventas.
En el caso de compras una porcion de bitcoin y quieres venderlo, entonces seria muy similar el
tratamiento, es decir, convertiria mi cripto nuevamente a la moneda USDT entonces en ese caso
es si ya que se quiere vender para retirar en guaranies de su cuenta bancaria, tendria que hacer lo
mismo que se hizo al comprarlo. Poner a la venta esas USDT, se transfiere el dinero y se transfiere
esas USDT entonces, se podra retirar el efectivo en moneda local sin ninglin tipo de problema en
cualquier entidad bancaria.
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2.1.2. Ventajas

Depende mucho de cada usuario, es una forma de negocio, siendo un trato directo con la persona
que quiere vender y con la que quiere comprar, sin intermediarios. Utilizando la App no se pagan
comisiones, lo que hace que el sistema sea mas directo. Existe un porcentaje de fiabilidad. Las
cuentas verificadas tienen porcentajes de fiabilidad. Es decir, si se hizo 50 transacciones en el mes
de compra o venta y dependiendo de si todas fueran exitosas se tendrd un 100 % de fiabilidad. Si
no se llegd a cerrar una operacion va disminuyendo su fiabilidad.

2.1.3. Desventajas

La mayoria de las personas no manejan el sistema de negocio o como opera porque realmente son
varios pasos y desde Paraguay est4 limitado el comprar u operar con cualquier tarjeta de débito o
crédito directamente con la compra de criptomonedas. En el caso de que quiera comprar algo con
bitcoin, lo que tendria que ver es si la persona que quiere vender el producto reciba bitcoin o cual-
quier criptomoneda como forma de pago. Ejemplo: se desea comprar un vehiculo y ellos reciben
bitcoin, entonces tenemos que hacer todo el proceso de transferencia de bitcoin a USDT vy ellos
van a otra vez cambiar USDT por bitcoin. Es un proceso un poco tedioso, pero depende mucho del
vendedor, de si ellos reciben o no. La mayoria de las personas en Paraguay no esta familiarizada,
es por ello que solo existen algunos comercios que las reciben. Como: Playa de autos y algunos
restaurantes que con el fin de captar clientes las aceptan. Pero el mercado interno es ain muy limi-
tado, principalmente por el desconocimiento

2.1.4. Riesgos
1. Se habla de una forma de inversion, pero a la vez riesgosa por ser muy volatil.

2. Hacer una gran inversion podria llegar a hacerte perder todo el dinero que tengas aho-
rrado. Porque depende mucho de la oferta y la demanda, al no estar regulado, no hay un
Banco Central que fije precios y que las estabilice, resultando todo muy fluctuante.

3. Depende mucho de varios factores, por citar algunos: las relaciones internacionales, las
politicas energéticas, la oferta y la demanda, los cuales influyen directamente en el precio.

4. Ahora, si estas dispuesto a invertir sabiendo que puedes perder entonces creo que podria
ser fructifero, justamente aprovechando la volatilidad del mercado.

5. Es algo que no te va a volver millonario de la noche a la mafiana. Es algo que posible-
mente tengas que controlar cada 2 o 3 dias, saber como esta el mercado, leer mucho sobre
economia porque si bien no hace falta que seas un experto tienes que estar fogueado por
lo menos con las tendencias del mercado.

6. Los ciber ataques que se realizan a través de las plataformas denominados hackeos.
2.2. El futuro de las criptomonedas

Sobre el blockchain, la evolucion del intercambio de informacion y la volatilidad de las criptomo-
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nedas. Estas son una de las opciones de inversion mas populares en los ultimos afios, la cual ha
evolucionado significativamente, con muchos niveles de rentabilidad en algunos momentos, luego
una caida y en algunas oportunidades un repique. Este proceso atrae la atencion de mas y mas per-
sonas que no conocen mucho sobre sus propiedades y las confunden como alternativas rentables
sin riesgo. Por ejemplo, en el afio 2022 o lo que va de ¢l ha sido casi uno de los més devastadores
para esas inversiones. Entre los meses de abril y junio, por ejemplo, el valor del bitcoin se ha re-
ducido a menos de la mitad, mientras que otras criptomonedas han sufrido un impacto inclusive
mayor. El efecto negativo ha sido tal, que incluso empresas de monederos digitales anuncian des-
pidos masivos.

En este sentido, es necesario comprender la base de las criptomonedas su soporte real es la tec-
nologia del blockchain, que les da propiedades tinicas y permite que su intercambio sea con bajos
costos de transaccion. Por otro lado, las bolsas de valores utilizan una infraestructura la cual, a
pesar de ser digital, depende de agentes y sistemas que no tienen comunicacion directa o fluida y
requieren de trabajo manual. Percy (2022) plantea que:

Aunque veamos el trading como una actividad frenética, el back-office detras de su funcionamien-
to suele ser burocratico, lo que termina generando acceso restringido a las acciones de las compa-
filas mas grandes. Esta barrera a su vez esta influida por las regulaciones que pueden ralentizar y
restringir este proceso. Al final, la infraestructura de la bolsa de valores vuelve dificil el acceso de
las empresas mas pequefias, que no pueden emitir acciones lo suficientemente liquidas. En su con-
traparte, el disefio nativo digital que ofrece el blockchain, como en Ethereum, implica que miles
de ordenes pueden ser procesadas inmediatamente. En efecto, todos los activos son programables,
fraccionables, accesibles y encriptados para ser transferidos automaticamente entre diferentes in-
versionistas, lo que reduce la oportunidad de cometer errores. Se trata entonces una evolucion de
la bolsa de valores tradicional que conocemos.

Sin embargo, los menores costos de transaccion, menor regulacion y la mayor velocidad con la
que operan estos activos posee una consecuencia desventajosa: la alta volatilidad. Como todo
negocio joven, toda informacion que tenga un impacto externo tiene un efecto amplificado. Dado
que la posibilidad de distintos eventos a los cuales estdn expuestas las criptomonedas es amplia,
los inversionistas suelen sobre reaccionar y crean de esta manera una cadena. Las ventajas que
brinda el blockchain a las criptomonedas la perfila como el futuro de la inversion con aspectos
positivos como el acceso universal, precios dindmicos y transparencia; sin embargo, la industria
tiene mucho por crecer y sus inversionistas por aprender sobre su inherente volatilidad, que nos
deja poderosas lecciones, entender estos procesos y generar confianza en ellos es la mayor premisa
de este tipo de operaciones.

3. Operaciones con Binance desde Paraguay

Tabla 1. Operaciones con Binance

Pasos para registrarte en Binance desde Paraguay

Paso 1: Registrese en https://accounts.bi-
nance.com/es/register?ref=137203478 Lo
redireccionard a la pagina de apertura de la
cuenta de Binance
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Paso 2: Una vez que sea redirigido, vera que
la identificacion de referencia se completa
automaticamente.

Paso 3: Ingrese su identificacion de correo
electronico y una contrasefia segura. Email Mobile
Paso 4: Binance le enviard un codigo de ve-
rificacion por correo electronico y/o celular. Email

Paso 5: Abra su buzén y complete el proceso your-email@gmail.com
de verificacion.
Paso 6: Ahora su cuenta estd activada, rapi- |  c..... i i
da y facilmente.

Paso 7: Vaya a la pagina de inicio de Binan-
ce € inicie sesion con sus credenciales.

Create a free account

..................................

rad and agree to the Terms of Se

Create Account

Primer depdsito para operar en Binance desde Paraguay

1. Clic en el menu Comprar cripto que se en-
cuentra al lado del logo de Binance y luego
clic en Tarjeta de Crédito / Débito.

Gane hasta un 40% de comisién en cada operacién en Binance Spot, Futures y
Pool.

2. En la pestafia Comprar, ingresa la cantidad 18 - Conorr i GRBMEERED - oo Corio~ Dot ” G oo T SR
de dolares la cual deseas invertir, luego elige Gomprechptamaactes onisicad o i
la moneda a la cual deseas invertir Ej: Shi- = o

ba Inu (SHIB), Bitcoin (BTC), Ethereum
(ETH). Y luego clic en Continuar.

® s

4D compra recurrent
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3. Le solicitara ingresar los datos de su tarje-
ta de Crédito / Débito, también le indicara la
cantidad de monedas la cual seleccion6 para
comprar recibira.

4. Una vez completado todos los datos re-
cibird 2 mensajes de confirmaciones tanto
en su celular, asi como también en su correo
electrdnico.

5. Debe ingresar los datos que le lleg6 a su
celular y su correo electronico y jlisto! Ya
tendra en su billetera las monedas que com-
pro.

Cabe destacar, que en Paraguay no estan per-
mitidas estas operaciones.

Fuente: Elaboracion propia (2022).

3.1. Paraguay: la tierra prometida para una mineria de Bitcoin rentable

América Latina se esta convirtiendo en un epicentro para la mineria de Bitcoin (BTC). Se trata de
una tendencia que se arrastra desde el afio pasado y que ha logrado que paises de la region sean
referencia para el ejercicio de la importante actividad. Ejemplos hay varios, pero uno que desta-
ca es Paraguay, una nacién que ha dado pasos francos en pro de consolidar la mineria como una
industria capaz de brindar una alta rentabilidad. Paraguay, que concentra el 0,18 % de la tasa de
hash global, es un pais rico en rios, que permiten la generacion de electricidad a partir de presas.
Esto es especialmente llamativo para quienes minan criptomonedas, una actividad cuyo consumo
energético es alto, pues pueden operar con energia renovable, echando por tierra las criticas de que
la industria contamina al ambiente. (Herrera, 2022)

La nacidn guarani retine «todos los factores» que se buscan en la mineria de Bitcoin, como lo es la
electricidad barata, bajos riesgos politicos y una infraestructura eléctrica econémica; el hecho de
contar con energia hidroeléctrica, generada por la represa de Itaipu, que tiene una sobreproduccion
de 5.500 MW, contribuye a la anhelada rentabilidad. Indica que los costos eléctricos «pueden ser
bastante atractivos para un minero mediano y grande».

4. Examen de las experiencias de otros paises sobre el uso de los criptoactivos o criptomo-
nedas

4.1. Comparaciones con Paises del mundo
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Tabla 2. Comparaciones con Paises del mundo

Paises

LR T = B S

O ST »w M

Regulaciones

No hay leyes
especificas que
regulen su uso,
pero si optd por
directrices claras
sobre como re-
gular las cripto-
divisas.

Curso Legal

Por el momento
no son conside-
radas monedas
de curso legal.

Restricciones
bancarias

Europa

No poseen ningu-
na restriccion.

Leyes fiscales

No posee ley especi-
fica, pero se ha pro-
puesto modificar el
proyecto de ley para
que puedan ser trata-
das como unidades de
cuenta.

Adopciones futuras

Se ha propuesto mo-
dificar el proyecto de
ley para que puedan
ser tratadas como
unidades de cuenta,
esto permitird que
se conviertan en una
forma de moneda
mas legitimas en el
futuro tiene como
objetivo hacer que la
“ley de supervision
del mercado financie-
ro europeo” se adap-
te a criptoactivos y a
empresas.

Las regulacio-
nes estan siendo
revisadas por el
Banco central de
Irlanda, con el
fin de adecuarlas
a las normas In-
ternacionales.

No se considera
como moneda de
curso legal.

No poseen ningu-
na restriccion.

No posee ley especifi-
ca.

Ha fomentado una
gran relacion entre el
sector financiero tra-
dicional y los startups
basadas en el Block-
chain

En el 2020 ha
introducido  un
nuevo conjunto
de normas para
los intercambios
de criptodivisas.

Es considerada
moneda de curso
legal.

No poseen ningu-
na restriccion.

Ha impuesto una nue-
va normativa vigente
desde el 2020.

Desde 2020 ha habi-
do algunos cambios
significativos en tér-
minos de como ve el
gobierno a las cripto-
divisas.

Formar parte de
la base imponi-
ble del ahorro en
tu IRPF y debe-
ran ser declara-
dos en el aparta-
do de pérdidas y
ganancias patri-
moniales de tu
declaracion de la
renta.

La regulacion de
las criptomone-
das se hace a tra-
vés de la legisla-

Por el momento
no son conside-
radas monedas
de curso legal.

No poseen ningu-
na restriccion.

Todavia no haya una
legislacion especifica
definida para este tipo
de actividad.

También se creard un
Registro de operado-
res de criptomonedas
en el Banco de Espa-
fia, en el que debe-
ran inscribirse todas
aquellas empresas o
personas fisicas que
ofrezcan  servicios
con criptomonedas
dentro de Espaia.
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cion en materia
de  prevencion
de blanqueo de
capitales y de
lucha contra el
fraude fiscal. El
Real Decreto
Ley 7/2021 es-
tablece la regla-
mentacion basica
en torno a estas
divisas.

América del Norte

S O e 4 a~z

c e e

san = 0

El marco regula-
torio mexicano,
para esta mate-
ria, se recoge en
la ‘Ley Fintech’,
que delinea algu-
nos de los alcan-
ces de las cripto-
monedas

No reconoce las
criptomone-das
como monedas
de curso legal

No poseen ningu-
na restriccion.

Ninguna ley en Méxi-
co define, formalmen-
te, qué es una cripto-
moneda y tampoco un
criptoactivos, sino que
la Ley Fintech esta ba-
sada en el concepto de
activo digital

De ahi la importan-
cia, enfatizo, de que
México cuente con
una regulacion sobre
las monedas digita-
les mediante una ley,
que permita obtener
servicios digitales se-
guros, asi como insti-
tuciones de fondo de
pagos electronicos y
empresas de financia-
miento colectivo.

Actualmente no
hay regulacio-
nes, pero se pre-
tende regular con
la Ley de Inno-
vacion Financie-
ra Responsable

No reconoce las
criptomone-das
como monedas
de curso legal

No poseen ningu-
na restriccion

Pesar de la naturale-
za descentralizada y
virtual de las cripto-
monedas y como el
IRS las trata como si
fueran bienes, tendras
que pagar impuestos
sobre las ganancias o
ingresos que obtengas
de las actividades con
criptomoneda en las
que participes.

Presentaron la Ley de
Innovacion Financie-
ra Responsable. La
misma tiene el po-
tencial de redefinir
la relacion del go-
bierno de los Estados
Unidos con bitcoin y
otras criptomonedas.

Regularan  las
plataformas de
#Crowdfunding
y las #Cripto-
monedas bajo la
“Ley de Finan-
ciamiento del Te-
rrorismo”.

No reconoce las
criptomone-das
como monedas
de curso legal

Prohiben que los
bancos participen
en este mercado.

El Parlamento cana-
diense aprobd el pro-
yecto de ley C-31 el
19 de junio de 2014,
la primera ley nacional
del mundo sobre mo-
nedas digitales

Esta observando de
cerca la integracion
de las criptomonedas
en su estructura eco-
némica.

El Banco de Canada
indica claramente que
el valor total del mer-
cado de criptomone-
das experimentd un
aumento masivo
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América Central

El primero en
adoptar a BTC
como moneda de
curso legal (Se-
tiembre 2021)

No poseen ningu-
na restriccion

(i) Reglamento de la
Ley Bitcoin;

(i) Ley de Crea-
cion del Fideicomiso
Bitcoin;

(ii1) Normas Técnicas
para Facilitar la Parti-
cipacion de Entidades
Financieras en el Eco-
sistema Bitcoin;

(iv) Lineamientos para
la Autorizacion del
Funcionamiento de la
Plataforma  Tecnolo-
gica de Servicios con
Bitcoin y dolares.

(v) Normas Técnicas
Temporales sobre me-
didas de Cibersegu-
ridad e Identificacion
de Clientes en Canales
Digitales.

El presidente Bukele
ha anunciado planes
para construir una
nueva ciudad, Ciudad
Bitcoin, al pie de un
volcan que propor-
cionard energia geo-
térmica y alimentara
una mina gigante de
bitcoins.

No son “moneda
de curso legal”

Los Dbancos no
aceptan  depoOsi-
tos resultantes de
transacciones de
criptomonedas.

El Estado de Costa
Rica autoriza a los em-
pleadores a pagar a sus
empleados con cripto-
monedas.

Si bien el gobierno
emitid una vez una
advertencia sobre las
criptomonedas, ven
el potencial de la tec-
nologia blockchain y
no planean obstaculi-
zar el desarrollo de la
tecnologia

El articulo 166 del
Codigo del Trabajo de
Costa Rica establece
que los bienes comun-
mente aceptados pue-
den utilizarse como
medio de pago.

Varios comentaristas
han llamado a Cos-
ta Rica un “refugio
criptografico”.

E La “Ley Bitcoin”
1 (Decreto Legis-
S lativo N.° 57)
a tiene como ob-
1 jetivo regular el
\4 bitcoin como una
a moneda  oficial
d sin limites para
0 realizar transac-
r ciones.

C

0 El gobierno no
s regula las cripto-
t monedas como
a medio de pago y
R el Banco Central
i de Costa Rica
c (CBCR)

a

G

u

a

t No cuenta con
(3 regulacion espe-
m cifica

a

|

a

Superinten-
dencia de Ban-
cos anuncio las
monedas o ac-
tivos  virtuales
como lo son el
Bitcoin,  Ethe-
reum, Ripple y
otras similares,
no son monedas
de curso legal en
el pais

No poseen ningu-
na restriccion

En Guatemala no exis-
ten ni legislacion ni
directrices  normati-
vas para el caso de las
criptomonedas

En la actualidad no
se tiene conocimiento
que se esté trabajan-
do en alguna iniciati-
va de ley o normativa
para regular el uso de
las criptomonedas en
Guatemala.
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Legislatura acla-
raron que la ley
trata las cripto-
monedas como
ingresos de fuen-
te extranjera,
lo que significa
que no seran
gravados con im-
puestos sobre las
ganancias de ca-
pital (tax capital
gains, en inglés),
de acuerdo con el
sistema tributario
territorial de Pa-
namé Banco Na-
cional actuaria
como supervisor
de las activida-
des relacionadas
al comercio con
criptomonedas
en Panama.

No son “moneda
de curso legal”

No poseen ningu-
na restriccion

América del Sur

Se aprobd el Proyecto
de Ley N.° 697, que
regula la comercializa-
cion y uso de criptoac-
tivos, la emision de
valor digital, la tokeni-
zacion de metales pre-
ciosos y otros bienes,
los sistemas de pagos
y ademas dicta otras
disposiciones.

Ha presentado un
proyecto de ley que
aborda el tema a la
Comision de Comer-
cio de la Asamblea
Nacional de Panama
en enero de 2021.

El proyecto de ley, de

aprobarse,  estable-
ceria un marco legal
para las empresas

panamefias que quie-
ran hacer negocios
con activos digitales,
como bitcoin

D I — I I I R
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La Camara Alta
de Paraguay le
otorgd media
sancion al pro-
yecto que le da
un marco de re-
gulacion a los ac-
tivos digitales

No tienen curso
legal ni fuerza de
cancelacion

BCP advierte el
riesgo de adqui-
rirlos y se exime
responsabilidades,
pero no prohibe

Como el proyecto le-
gislativo fue aprobado
por ambas camaras, la
ley pasa a manos del
Poder Ejecutivo con la
potestad de aprobarla o
vetarla.

El senado paragua-
yo aprueba su Ley
Bitcoin para regular
las  criptomonedas:
los alcances del pro-
yecto

La normativa forma
parte de los planes de
Paraguay de conver-
tirse en un hubo de
criptomineria poten-
ciado por su desarro-
llo en la industria de
la energia hidroeléc-
trica.

El Senado Fe-
deral, aprobd la
Ley de Bitcoin
en Brasil. Me-
diante la pro-
puesta aprobada,
el comercio de
criptoactivos es-
tara ahora regu-
lado en el pais

No se incluyen
actualmente en
la definicion de
moneda de cur-
so legal seglin la
legislacion brasi-
lefia

Banco Central do
Brasil, emitio el
Aviso N.° 31.379
alertando a los ciu-
dadanos sobre los
riesgos derivados
de las operaciones
de custodia y co-
mercializacion de
monedas virtuales,
pero no los prohibe

Senado brasilefio apro-
b6 la Ley Bitcoin de
Brasil, el primer pro-
yecto de ley que busca
regular las criptomo-
nedas en ese pais.

La propuesta brinda
lineamientos para la
‘prestacion de servi-
cios de activos virtua-
les.

El senador indicéd
que los criptoactivos
movieron  215.000
millones de reales
en 2021, ademas, el
mercado como medio
de pago crecié un 6
% en el ultimo afo.
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El uso de cripto-
monedas como
forma de pago se
encuentra regula-
do por el Decreto
Constituyente
Sobre el Sistema
Integral (SUNA-
CRIP)

Se creo el token
Petro, la prime-
ra criptomoneda
creada por un Es-
tado.

La legislacion
venezolana, en-
tonces, permite
el libre comer-
cio de bienes
licitos mediante
el intercambio
econémico con
criptomone-das.

No se contemplan
restricciones

Criptoactivos numero
41.575 del 30 de enero
de 2019.

La Superintendencia
Nacional de Crip-
toactivos  (SUNA-
CRIP) de Venezuela
dio un nuevo paso
para la regulacion del
sector de las cripto-
monedas. Esta vez
proponen que las per-
sonas o instituciones
que hagan uso de ex-
changes, proveedores
de carteras o platafor-
mas no autorizadas
por el organismo,
podran enfrentar san-
ciones.

Gaceta Oficial numero
41.575 del 30 de enero
de 2019

Gaceta Oficial numero
41.578 del 4 de febrero
de 2019

Gaceta Oficial numero
41.763 del 19 de no-
viembre de 2019

Gaceta Oficial numero
41.782 del 16 de di-
ciembre de 2019

Gaceta Oficial 41.787
26 de diciembre de
2019

Gaceta Oficial numero
41.789 de 27 de di-
ciembre de 2019

Gaceta Oficial numero
41.955 de 1 de sep-

tiembre de 2020
Providencia  namero
084-2020

Gaceta Oficial numero
42.110 del 21 de abril
de 2021

Han visto a las
Criptomonedas como
una forma de salvar
el valor de su moneda
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Esta abierto a la
criptoindustria,
pero estd bus-
cando formas de
regularla a nivel
nacional

No tienen curso
legal ni fuerza de
cancelacion

No se contemplan
restricciones

No contemplan

En 2018, Pert anun-
ci6 que tenia la in-
tencion de emitir una
moneda virtual cono-
cida como PeruCoin
con un valor equiva-
lente a aproximada-
mente $10 USD

El uso de las
criptomonedas
estd  permitido,
pero no regulado.
En 2018 la Ca-
mara Uruguaya
de Finlech crea-
ra una Comision
de criptomone-
das y en 2021 el
Banco  Central
manifestara que
contaba con un
grupo de trabajo
dedicado a estu-
diar ese tema.

No tienen curso
legal ni fuerza de
cancelacion

No se contemplan
restricciones

No contemplan, pero
Se encuentran en pro-

ceso de
legal.

habilitacion

El Banco Central del
Uruguay (BCU) rati-
fico en el Parlamen-
to que a lo largo del
2022 presentara al
Poder Ejecutivo un
proyecto para regular
una parte del ecosis-
tema cripto.

No hay una re-
gulacion de las
criptomonedas
ni un organismo
central de su-
pervision, se co-
menzo a ejercer
un control fiscal.
A partir del de-
creto 796/2021

Resolucion
4164/2019

UIF
300/2014)

(res

Impuesto a las
ganancias.

No son moneda
de curso legal,
pero pueden ser
considerados di-
nero

No se contemplan
restricciones

A falta de una

ley

que aborde de forma

integral
las operaciones

la cuestion,

con

criptomonedas ya es-
tan siendo alcanzadas
por diferentes tributos.

Los argentinos han
convertido al pais en
uno de los mercados
donde los criptoacti-
vos mas han crecido
en los ultimos afos,
34 % de quienes usan
criptomonedas lo ha-
cen porque ellas no
son sensibles a la in-
flacién. se presenta-
ron dos proyectos en
el Congreso Nacional
sobre el tema.

Resolucion 314,
promulgada el
15 de diciem-
bre de 2021 por
la  Unidad de
Informaciéon y
Analisis  Finan-
ciero  (UIAF),
“la cual obliga a
las plataformas

Banco de la Re-
publica, declard
que las cripto-
monedas no es-
tan clasificadas
como “moneda
de curso legal”

La Superintenden-
cia Financiera de
Colombia (SFC)
ha prohibido vir-
tualmente que los
bancos  brinden
servicios financie-
ros a las empresas
de criptomonedas

El entorno legal des-
favorable del pais ha
provocado la quiebra

de varias

empresas

de criptomonedas. La
ley de Colombia no

ha proporcionado

una

clasificacion clara de

las criptomonedas

En alianza con el
Banco de Bogota, el
afio pasado “Bitso
“se sum6 al piloto
de  criptomonedas
de la Superinten-
dencia Financiera de
Colombia (SFC); y
ahora la compaiia
lanzé su plataforma
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de intercambio
de criptoactivos
a reportar sus
operaciones.”

abierta para todo el
publico, a través de la
cual los colombianos
podran invertir en ac-
tivos como bitcoin,
ether, axie o tether
desde §  10.000.
El Ministerio de Tec-
nologias de la Infor-
macion y las Comu-
nicaciones aprobo la
Guia de referencia
para la adopcion e
implementacion  de
proyectos de tecno-
logia blockchain en
las entidades publi-
cas del Estado. Y la
Superintendencia
Financiera del pais
dio luz verde a las
primeras  experien-
cias piloto de bancos
que permiten reali-
zar operaciones de
cash in y cash out en
criptomonedas.

El uso de mone-
das virtuales esta
prohibido en Bo-

No tienen curso
legal ni fuerza de

El Banco Central
ha sefalado que
no se permite en
el pais el uso de

No contemplan.

No se consideran
proyecciones futuras

glamentario que
rija el uso de las
criptomonedas.

en forma legal
especifica en el
pais

son dinero de cur-
so legal ni moneda
extranjera. Pero no
hay restricciones

que rija el uso de las
criptomonedas.

. cancelacion moneda no emiti-
livia. .
da por la autoridad
monetaria
El Banco Central
. . En 2019 tanto el Ban-
Actualmente no | Las monedas | de Chile ha in- .
. S . . - co Central de Chile
existe un régi- | virtuales no tie- | formado que los|No existe un régimen como la Bolsa de
men legal o re- | nen se reconocen | criptoactivos  no | legal o reglamentario

Comercio de Santia-
go han anunciado la
incorporacion de tec-
nologias blockchain.

No es moneda de
curso legal y no
es un método de
pago autorizado.

No es un método
de pago autori-
zado

El Banco Cen-
tral afirmo, que la
compra y venta de
criptomonedas no
estan prolibidas

No esta respaldado por
ninguna autoridad.

El interés y el apoyo
a las criptomonedas
han ido ganando te-
rreno en el sector
bancario del pais des-
de 2018, Se expresa
el interés en estable-
cer una criptomoneda
concurrente con la
economia estandari-
zada del dolar esta-
dounidense de Ecua-
dor.
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Se prohibe todo
tipo de tran-
sacciéon con las
criptomonedas.

No tienen curso
legal ni fuerza de
cancelacion

El Banco Central
adopta las medidas
tomadas por el go-
bierno

Declara ilegales todas
las transacciones con
criptomonedas.

Castigara hasta con
10 afios de prision
cualquier intercam-
bio de criptomonedas

El Parlamento de
Japén ha apro-
bado una nueva
ley que crearia
un marco regu-
lador para las
stablecoins, de-
finiéndolas esen-
cialmente como
dinero digital.

Seglin la nueva
legislacion, que
entrara en vigor
en 2023, las sta-
blecoins deben
estar vinculadas
al yen o a otra
moneda de curso
legal y garanti-
zar a sus titula-
res el derecho a
canjearlas por su
valor nominal.

El proyecto de ley
también dice que
las stablecoins
solo pueden ser
emitidas por ban-
cos autorizados,
agentes de trans-
ferencia de dinero
registrados y em-
presas fiduciarias

La camara alta del par-
lamento japonés aca-
ba de aprobar una ley
histérica que aclara el
estatus legal de las sta-
blecoins, definiéndolas
esencialmente  como
dinero digital.

Japén Aprueba Pro-
yecto de Ley para
Stablecoins para Pro-
teger a los Inversio-
nistas de Criptomo-
nedas

Comité de Tran-
sicion Presiden-
cial de Corea del
Sur esta trabajan-
do en un plan de
legislacion para
implementar una
regulacion “ami-
gable” de cripto-
monedas en el
pais asiatico.

Actualmente, No
consideran las
criptomonedas
como moneda de
curso legal o ac-
tivos financieros

El Gobierno esta-
ria incluyendo en
la ley, una revision
sobre las monedas
digitales del banco
central (CBDCs)

Corea del Sur Trabaja
en Una Ley Para Re-
gular las Criptomone-
das y NFT en 2023.

Comité de Transicion
Presidencial de Corea
del Sur esta traba-
jando en un plan de
legislacion para im-
plementar una regu-
lacion “amigable” de
criptomonedas en el
pais asiatico.

Fuente: Elaboracion propia 2022.

5. Determinacion de la Implicancia y las Proyecciones de los Criptoactivos o Criptomone-
das en el marco de las Disposiciones Tributarias vigentes en el Paraguay para el 2022

5.1. Consideraciones Legales de los Criptoactivos en Paraguay

5.1.1. Estatus Legal

Uno de los principales desafios desde una perspectiva regulatoria es definir la naturaleza juridica
de los criptoactivos “;Qué son los criptoactivos o criptomonedas como objeto de regulacion?”.
No es facil responder a la pregunta a partir de las propiedades y funciones que tienen estos bienes
y encontrar similitudes no solo con el dinero, sino también con los bienes y valores no documen-
tales. La determinacion de la naturaleza juridica es una tarea bésica y prioritaria que el Estado
debe estudiar y desarrollar antes de aplicar estrictas normas y medidas legales relacionadas con
las mismas. Esta definicion tendra importantes consecuencias juridicas, desde la determinacion de
las obligaciones entre las partes, hasta quién las regulard, o incluso el régimen fiscal o las normas
contables que se aplicaran.

Por otro lado, se enfatiza la comparabilidad de los criptoactivos con los objetos regulatorios exis-
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tentes (monedas, valores no documentarios, materias primas, entre otros.), lo que conduce a la
creacion de solo algunas de las regulaciones existentes. propiedades de cifrado como variable del
objeto en cuestion; Y, por otro lado, el fenémeno de la introduccion del concepto de criptomoneda
en la legislacion interna y su reconocimiento como nuevo sujeto y sujeto de regulacion.

Hasta el momento, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, no existe en Paraguay una
regulacion que tenga como objetivo legalizar los criptoactivos, otorgarlos nulos o reconocerlos
como moneda de curso legal. Como resultado, los criptoactivos, especialmente las criptomonedas,
no son una unidad de cambio bajo el regulador local y el regulador del sistema financiero, el Banco
Central del Paraguay (BCP). En este sentido, no se ha formalizado em el Paraguay el uso legal de
las Criptomonedas, segiin el Banco Central del Paraguay (BCP), advirtié con relacion al uso de
activos o “monedas virtuales”, conocidas como criptomonedas, a los inversionistas y al publico en
general, que las criptomonedas, al no ser emitidas por un Banco Central no tienen curso legal ni
fuerza cancelatoria alguna. El valor de la criptomoneda esta basado principalmente en la confian-
za que las personas dan a la misma -usuarios que deciden usar y aceptar dichas monedas bajo su
propio riesgo- y su precio fluctua de acuerdo con la oferta y la demanda, normalmente con mucha
variabilidad. El precio futuro de estas criptomonedas puede tanto subir como tender a cero.

La Ley Orgénica del Banco Central del Paraguay, en sus articulos 38 y 39, establece al guarani
como la unidad monetaria de la Republica del Paraguay. La ley designa al Banco Central del
Paraguay como unico emisor de los billetes y monedas en circulacion y establece el curso legal
y la fuerza cancelatoria ilimitada del guarani, en todo el territorio nacional, de conformidad con
el articulo 285 de la Constitucion Nacional. “En consecuencia, el bitcoin y otras criptomonedas
similares no son consideradas como monedas de curso legal en el Paraguay y por consiguiente no
gozan de la garantia del Estado. Su efectividad o uso como medio de pago en el pais no esta ga-
rantizado y, por lo tanto, no se puede obligar a persona alguna a aceptarlas como medio de pago en
transacciones de bienes, servicios o activos fisicos o financieros”, alego el representante del BCP.

Continuando con el analisis, las criptomonedas no representan divisas ni valores y son nulas de
pleno derecho conforme a la normativa vigente, salvo que se aplique el principio de independencia
de la voluntad de las partes y sujetos. Enlace. Medios de pago, el contrato es tan vinculante para
ambas partes como la propia ley. En cuanto a la extincion de las obligaciones, el Codigo Civil
Paraguayo (CCP) prevé la extincion de la obligacion de aportar fondos por: “el pago hecho con el
signo monetario que tenga curso legal y fuerza cancelatoria a la fecha de su vencimiento y por su
valor nominal”.

En cuanto a la cancelacion de obligaciones no contenidas en guaranies, el art. 48 de la Ley Regla-
mentaria BCP N.° 489/199, que establece que “moneda extranjera” o moneda significa: “los bille-
tes o monedas de paises extranjeros, cualquiera sea su denominacion o caracteristicas y las letras
de cambio, cheques, cartas de crédito, 6rdenes de pago, pagarés, giros y cualquier otro documento
en que conste una obligacion pagadera en dicha moneday.

Por lo tanto, dado que no existe un emisor soberano que emita, registre o sea responsable de estos
activos virtuales, no pueden ser considerados “moneda o moneda extranjera” en el sentido legal
puramente nacional. Por otro lado, no pueden ser considerados como valores mobiliarios bajo la
normativa vigente porque la Ley del Mercado de Valores N.° 5810/2017 establece que “los valores
mobiliarios estan representados por titulos valores, que son el instrumento necesario para el ejerci-
cio de los derechos profesionales y la independencia y asi mismo, la ley establece que “Las garan-
tias deben ser negociables, tener las mismas caracteristicas y otorgar iguales derechos dentro de su
alcance”. Por su parte, la Resolucion N.° 30/2021 del Reglamento General de la Bolsa de Valores
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dispone en su art. 4 valores inc. f) “Otros documentos necesarios [...] que determine la Comision,
quedando regulada la emision de estos por la Ley de Mercado de Valores y supletoriamente por
las disposiciones del Codigo Civil”. Aunque Paraguay clasifica al guarani como moneda de curso
legal y nula, a su vez reconoce moneda o monedas extranjeras; los compromisos pueden nego-
ciarse libremente y estar sujetos a un acuerdo entre las partes de la transaccion y, en este contexto,
las partes de la transaccion pueden acordar y aceptar libremente los criptoactivos. para rescindir o
cancelar compromiso u obligaciones.

En esta linea de pensamiento y repitiendo lo dicho anteriormente, se plantea que el art. 715 del
CCP establece: “Las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la
cual deben someterse como a la ley misma y deben ser cumplidas de buena fe. Ellas obligan a lo
que esté expresado, y a todas las consecuencias virtualmente comprendidas”. A la luz de estas
consideraciones, CCP abre la posibilidad de intercambios y transacciones legales de criptoactivos
entre las partes. En cuanto a la asimilacion de los criptoactivos - criptomonedas con commodities,
para el caso especifico de los “bienes digitales” y teniendo en cuenta la adicion de la normativa
CCP, encontramos que, en el libro cuarto, la norma que ampara objetos invisibles de valor poten-
cial, se indica que hay arte en ello. 1873 que: “Las cosas intangibles de valor y similares se deno-
minan bienes. Toda propiedad de una persona, junto con las deudas o cargos asociados con ella,
constituye los derechos de propiedad de esa persona”.

En relacion a la ampliacion del sistema de derechos reales, la norma preciso los derechos reales de
cada uno de ellos: dominio y copropiedad, derecho de uso, derecho de uso y vivienda, derecho de
facilitacion, e hipoteca. De acuerdo con este punto de vista, se puede considerar que el origen de
la criptomoneda es un activo intangible (que el PCCh entiende como intangible) de poder real sui
generis que puede ser utilizado como contraprestacion para diversas transacciones. Otra conside-
racion legal es que las reglas que rigen los swaps tienen una naturaleza legal que se aplica a una
transaccion que involucre pagos en estos activos virtuales, segun la Seccion 799 del Ministerio de
Hacienda. El Cédigo Civil, que establece: “En virtud del contrato de permuta, la propiedad de las
cosas u otros derechos de propiedad de las partes se transfiere de un lado a otro”.

Sin embargo, es probable que surjan muchas preguntas formales antes de cualquier anélisis o acep-
tacion legal que tenga en cuenta las funciones y caracteristicas Unicas de esta nueva tecnologia.
Un dato interesante es que los criptoactivos actualmente participan en mercados estructurados en
diferentes jurisdicciones. El mercado de derivados incluye bitcoin y otros criptoactivos entre los
activos subyacentes comprados bajo contratos abiertos.

5.1.2. Proyecciones juridicas y panorama actual en Paraguay

La industria de los criptoactivos ha experimentado un desarrollo significativo en términos del
creciente numero de diferentes actores y actores econdmicos involucrados en ella, uno de esos
participantes y a los que se hizo referencia son los mineros. Debido al tamafio y la complejidad de
esta industria, Paraguay atn tiene que regularla por completo. Actualmente, el conjunto de norma-
tivas vigentes relacionadas con los criptoactivos en Paraguay es un pequefio trozo. Por lo tanto, en
caso de una expansion significativa de su uso a nivel nacional, la situacidon requerird un examen
completo y exhaustivo con respecto a su impacto en el comercio, la economia y el comercio. y
financieros, incluidos los aspectos legales. Hasta el momento y para la propia industria minera, la
Ley N.°6797/20219 modificé el articulo 13 de la Ley N.° 1015/1997 para incluir a los Proveedores
de Servicios de Activos Virtuales (PSAV por sus siglas en inglés). Legalmente obligada a prevenir
y reprimir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, su organismo ejecutivo es la Uni-
dad de Inteligencia Financiera de Paraguay (también conocida como SEPRELAD). Por otra parte,
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la SEPRELAD emiti6 la Resolucion N.° 314/2021 por la que se aprueba el Reglamento contra el
Lavado de Activos (LA) y Financiamiento del Terrorismo (FT) sobre la base del sistema de gestion
y gobernanza de riesgos aplicable a las personas naturales y juridicas que realizan las actividades.
Actividades relacionadas con activos virtuales.

Arte. 1 en el Capitulo 1 de la Resolucion indica que el VASP se dedica a actividades tales como mi-
neria o actividades similares, intercambios, remesas, almacenamiento y administracion, o participa
y proporciona servicios financieros relacionados. relacionados con estas actividades. El proyecto
de ley se titula «Quién gobierna la industria y comercializa activos virtuales». Cryptoactives se in-
trodujo a mediados de 2021. El borrador define los activos virtuales o criptoactivos como: “repre-
sentaciones digitales de valor o derechos que pueden ser transferidos, almacenados o intercambia-
dos electronicamente, a través de una tecnologia de registro descentralizado o tecnologia similar”.

Por otro lado, ofrece la definicion de tokens, criptoactivos o mineria de activos virtuales, proveedo-
res de servicios de activos virtuales y blockchain. Es importante recalcar que la factura en mencion
no pretende legalizar los activos virtuales como medio de pago o reconocerlos como moneda de
curso legal, sino que pretende regular las actividades de produccion y comercializacion del mer-
cado de activos virtuales o criptomonedas, con el fin de brindar seguridad juridica, financiera y
tributaria a las empresas debido a sus actividades productivas y de comercializacion. Por lo tanto,
el proyecto busca brindar seguridad y transparencia tanto para los proveedores de servicios de
criptoactivos, ya sean emisores, comerciantes o consumidores, como para los gobiernos. A su vez,
el proyecto pretende introducir la industria de mineria de activos virtuales como parte del portafo-
lio que Paraguay puede ofrecer, procurando que las empresas relacionadas con la industria puedan
registrar los productos de esta en sus cuentas, con una valoracion realista, mejorar la recaudacion
tributaria y permitir el seguimiento. de lo que se produce localmente, facilitando el seguimiento y
control de las autoridades.

Parte del memorando explicativo del proyecto de ley en mencion indica que Paraguay, en el marco
de la renegociacion del Anexo C del Tratado de Itaipu, debe promover politicas que incluyan a
las industrias intensivas en electricidad, que tengan en cuenta la vision del mercado internacional
de nuestro pais. Asimismo, el proyecto de ley establece que entre las obligaciones de la Admi-
nistraciéon Nacional de Electricidad (ANDE) se encuentra la de autorizar el suministro de energia
eléctrica proveniente de proyectos mineros de activos virtuales a personas naturales o juridicas
que asi lo requieran de conformidad con los procedimientos establecidos para la conexion a una
fuente de energia primaria. Ademas de otorgar la condicion de consumidor industrial a las perso-
nas naturales o juridicas que requieran la operacion de proyectos de mineria de activos virtuales;
Entre otras cosas.

5.1.3. Criptomonedas: “Proyecto de alto riesgo y sin beneficios para el Estado”

La Comision de Presupuesto de la Camara de Diputados, presidida por el legislador Tadeo Rojas
(ANR-Central), dictamind por el rechazo del proyecto de ley “Que regula la industria y comercia-
lizacion de activos virtuales - criptoactivos”, atendiendo que, segin explico, el documento signi-
fica un proyecto de alto riesgo sin beneficio para el Estado. Afiadié que habian solicitado informe
sobre el tema al Banco Central del Paraguay, entidad que fue contundente al sostener que “las
Criptomonedas son un negocio, son incontrolables, no tiene registros y es riesgoso para las ban-
cas; también estd la fuerte posibilidad de caer en el lavado; se considera un proyecto de alto riesgo
y sin beneficio para el Estado, en consecuencia, se emiti6 un dictamen por el rechazo”, indic6 el
legislador. (Prensa direcciéon comunicacion)

Posteriormente, Mesa técnica debate sobre regulacion, industria y comercializacioén de criptomo-
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nedas, donde se plantea:

Bajo coordinacién del diputado Sebastian Garcia (PPQ-Capital), la Comision de Ciencia y
Tecnologia, en conjunto con las comisiones de Legislacion y Codificacion; Asuntos Eco-
némicos y Financieros; Industria y Comercio; Energia y Mineria y Asuntos Municipales,
socializ6, a través de una mesa técnica, el proyecto de ley “Que regula la industria y comer-
cializacion de activos virtuales - Criptoactivos (Criptomonedas)”. Este documento tiene
por objeto regular las actividades de produccion y comercializacion de activos virtuales o
criptoactivos, a fin de garantizar seguridad juridica, financiera y fiscal a los negocios deri-
vados de su produccion y comercializacion. (Prensa direccidon comunicacion).

Como proyecto esté planteado para el sector de produccion o mineria para este rubro se propone la
exoneracion del IVA, mientras que estaria sujeto al pago de IRP o IRE como produccion, los de-
mas sectores como comercializacion, almacenaje para la venta o intangible atin no esta planteado
hasta la fecha de este trabajo de investigacion.

5.1.4. Comentarios Finales

Finalmente, se plantea que no existe un estandar unificado para regular los criptoactivos y espe-
cialmente las criptomonedas en el mundo. Hay jurisdicciones mas o menos abiertas y legalmente
reconocidas. Asi, las regulaciones finales a nivel local dependeran de la posicion del gobierno
sobre este fendmeno global y su impacto en el pais. Actualmente, los criptoactivos, especialmente
las criptomonedas, no son de curso legal o no tienen valor legal en las jurisdicciones de Paraguay
y no estan respaldados por el gobierno, pero pueden ser entregados y traducidos como un activo
intangible susceptible de valoracion econdémica e intercambio digital entre empresas. Las dos par-
tes son libres de negociar y contratar libremente. Hasta ahora, muchas jurisdicciones han aceptado
las criptomonedas como moneda de curso legal.

5.1.5. Dato curioso
Habilitan la primera tienda fisica de compra y venta de criptomonedas en Paraguay.

La Empresa espafiola BitBase abrio en Paraguay la primera tienda fisica de compra y venta de
criptomonedas de Latinoamérica, el pasado 22 de julio en Asuncion. Las tiendas y los cajeros,
logicamente, son el contenido mas visible del ecosistema criptografico que estdn consiguiendo
construir alrededor de la marca. Desde el 24 de julio de 2021, BitBase también dispone de su pro-
pio token, BTBS, que coexiste de forma nativa en varias cadenas de bloques, siendo Ethereum y
Binance Smart Chain las principales por su gran adopcién publica y liquidez subyacente. BTBS
token es un estandar ERC20 basado en la version mas reciente de OpenZeppelin, la mayor y mas
auditada libreria de smart contracts. En conclusion, como se apunta en la propia web de BitBase,
su objetivo es facilitar la entrada al mundo de las criptomonedas con un servicio facil, rapido y
seguro a cualquier persona de a pie interesada en este universo, en apariencia complejo. Para ello,
se combina la tecnologia con el factor humano para contribuir a normalizar esta nueva economia
global, de caracter descentralizado y con multiples beneficios para todos.

6. Conclusiones

Hasta la fecha, no existe un estandar unificado para regular los criptoactivos y especialmente las
criptomonedas en el mundo. Hay jurisdicciones mas o menos abiertas y legalmente reconocidas.
Asi, las regulaciones finales a nivel local dependeran de la posicidon del gobierno sobre este feno-
meno global y su impacto en el pais. Actualmente, los criptoactivos, especialmente las criptomo-
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nedas, no son de curso legal o no tienen valor legal en las jurisdicciones de Paraguay y no estan
respaldados por el gobierno, pero pueden ser entregados y traducidos como un activo intangible
susceptible de valoracion econdmica e intercambio digital entre empresas. Las dos partes son
libres de negociar y contratar libremente. Hasta ahora, muchas jurisdicciones han aceptado las
criptomonedas como moneda de curso legal.

Hay razones para concluir que es casi imposible encontrar criptoactivos exactamente similares
entre las entidades existentes sujetas a las regulaciones locales aplicables. Sus caracteristicas uni-
cas, inherentes y complejas deberian ser la base de su estatus legal y sus reglamentos. Del mis-
mo modo, es necesario abordar una adecuada definicion de su naturaleza juridica y un lenguaje
suficientemente unificado y estructurado para controlar adecuadamente este fenomeno. Con los
criptoactivos, algunos de los conceptos legales actuales, asi como aspectos del derecho positivo,
parecen obsoletos. Por lo tanto, el desafio de regular esta innovacion es evidente.

Es importante cuidar los detalles a la hora de justificar los esfuerzos regulatorios, es fundamental
evitar (o al menos, si es posible) introducir regulaciones estériles o desfasadas. En esta linea de
pensamiento, la doctrina sostiene que “si la ley es para establecer la responsabilidad o brindar
certeza a las partes de una transaccion, las reacciones programadas de criptomonedas y no in-
termediarias pueden hacer que muchas personas juridicas busquen el cumplimiento o regulen el
comportamiento de los intermediarios”. Hay un cambio de paradigma completo que indica que se
debe estar preparado para el futuro inevitable de los intercambios digitales. El surgimiento de los
criptoactivos esta desafiando nuestra nocion tradicional de derecho que va mas alla de su uso o de
las dificultades regulatorias. Si bien la estabilidad y madurez en el uso de los criptoactivos y en
especial las criptomonedas como medio de pago aun esta lejos, se observan desarrollos notables
en este campo y el creciente interés de las empresas por invertir en activos virtuales y desarrollar
el campo.
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