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Resumen

Las familias, las corporaciones y el Estado forman parte de un ciclo econdmico, las cuales realizan estas actividades
que atienden a sus necesidades, lo cual aumenta la prosperidad de las personas. La familia es un conjunto de personas,
lo que las hace unidades de consumo; mientras que las corporaciones son una unidad basica de produccion; y, por
otro lado, el Estado es el encargado de regular la economia nacional, administrar los recursos publicos, y proporcionar
los bienes y servicios de las personas, lo que coadyuva a recaudar impuestos. Los procesos econdmicos son la
produccion, la distribucion, la comercializacion y el consumo; todos estos procesos estan gravados por el Impuesto
al Valor Agregado. En cuanto al IVA, el mismo impacta directamente en el bolsillo de los consumidores y depende
de la capacidad contributiva para que el contribuyente pueda asumir el impuesto. Es por ello que, dentro de los
indicadores econdmicos como el empleo, el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de precios de Consumo (IPC)
y la inflacion, permiten el beneficio del saber sobre como evoluciona la economia del pais y obtener la compresion
sobre la comparacion entre el pais y el mundo. El IVA es uno de los impuestos que mas recauda para el Estado, es muy
importante para determinar la Presion Fiscal en América Latina, asi como Uruguay es el pais con la mayor presion
fiscal; seguido de Argentina con una presion alta, Colombia, con una media, entre tanto, Paraguay es el pais con
menor presion fiscal en Sudamérica. La economia mundial, se ha visto gravemente afectada por la pandemia, creando
importantes desequilibrios en todos los sectores. Los gobiernos han tenido que tomar diversas medidas, para poder
hacer frente a la crisis. Se comprobd la implicancia del IVA en la carga tributaria y la presion fiscal en los diversos
paises analizados y se concluye que el IVA ejerce una influencia directa en la ca ga tributaria y en la presion fiscal
Palabras clave: IVA, Carga Tributaria, Presion Fiscal, PIB, Recaudacion Tributaria.

Summary

Families, corporations and the State are part of an economic cycle, which carry out these activities that meet their
needs, which increases the prosperity of people. The family is a group of people, which makes them units of consump-
tion; while corporations are a basic unit of production; and, on the other hand, the State is in charge of regulating the
national economy, administering public resources, and providing people with goods and services, which helps to col-
lect taxes. The economic processes are production, distribution, marketing and consumption; All these processes are
taxed by the Value Added Tax. As for VAT, it has a direct impact on consumers’ pockets and depends on the taxpayer’s
ability to pay the tax. That is why, within the economic indicators such as employment, the Gross Domestic Product
(GDP), the Consumer Price Index (CPI) and inflation, they allow the benefit of knowing how the country’s economy
is evolving and obtaining the compression on the comparison between the country and the world. VAT is one of the
taxes that collects the most for the State, it is very important to determine the Fiscal Pressure in Latin America, just as
Uruguay is the country with the highest fiscal pressure; followed by Argentina with a high pressure, Colombia, with
a medium, meanwhile, Paraguay is the country with the lowest fiscal pressure in South America. The world economy
has been seriously affected by the pandemic, creating significant imbalances in all sectors. Governments have had to
take various measures in order to deal with the crisis. The implication of VAT on the tax burden and fiscal pressure
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in the various countries analyzed was verified and it is concluded that VAT exerts a direct influence on the tax burden
and fiscal pressure
Keywords: VAT, Tax Burden, Tax Pressure, GDP, Tax Collection.

Nemombyky

Umi fiande rogayguakuéra ha avei korporasionesKuéra ha fiane retdguasu ofiondivepa hikuai ojapo petel evolusion
ekonomico avei ojapohackuera umi tembiapora ofatendéva hemikotévekuérare, ha ombotuichave pe tekopord umi
avakuérape. Umi rogayguakuéra ha'e petei aty avakuéra , umi ojapova oflondivepa pe Konsumo; ha katu umi korpora-
sionkuéra ojapo hina pe produsionkuéra, avei fiande retd guasu katu hembiapoa hina ohechava'era hina mba'éichapa
ombojojata fiande ekonomia fiande retapegua, ofiangarekovaéra umi rekurso publiko ha aviei ome’éva’erd umi vienes
ha mba’eoikotéveva opavave avakuérape, ha avei oipytyvota ikatuhaguicha omby aty impuestokuéra. Umi proseso
ekonomiko hina ha'e produsionkuéra, upéva pytépe of pe distrivusion , komersializasion ha avei pe konsumo; opavave
ko'a prosesokuéra ahupyty pe Impuesto al Valor Agregado ha Konsumo. Pe IVA rupive oi direktamente pe impuesto
ha avakuéra oguerekéva ha ojoguava rupi ohepyme’éta pe impuesto. Upéva apytépe ojeipuro pe indikador eko-
nomiko ,Produkto Interno Bruto. (PIB), Pe Indice de Precio de Konsumo (IPC) .Ha pe inflacion rupive ikatu ojehecha
mba'éicha oi nande ekonomia nafide retime ha upéva avei ojeipuru ikatauhaguaicha ofiembojoja umi ambue tetandi
pe ekonomia.ojewguerekova. Pe IVA ha pe impuesto hetave pirapyre ombyatyva fiande retdme, avei ojeipuru ikatu-
haguaicha ojehecha mba'eichapa hina pe Presion Fiskal ojeipurtiva Amerika Latinape ha upéicha avei Uruguaype
ha'e pe tetd oguerekova tuichave Presion FisKal, kova rapykueéri ol Argentina avei ijyvate pe Presion Fiskal oipurtiva
ha Colombia Presion Fiskal opyta mbytépe ha katu nafie retd Paraguai ha'e pe teta sa'ive Presion Fiskal oguerekova
Sudamerikape. Pe ekonomia mundial ojehecha Kuri mba’é€ichaitepa oi vai Kuri pandemia aja. Ha avei ojehechakuaa
mba’éichapa oguahé opavave sektorepe. Umi tetdkuéra ojapo Kuri hikuai heta mba'e ikatuhaguaicha omboguevi pe
Krisis ekonomiko. Ojehechakuaa maba'éicha pe IVA ol implikado pe karga trivutariape pe Presion Fiskal rupive.
Opavave tetame ofichesa'ijo ha ofiemohu’a péicha pe IVA mba’éichpa oguereko pe influencia direkta Karga trivutaria
ha Presion Fiscal rupive.

Ne'ékuaara: IVA, karga Trivutaria, Presion Fiskal, Produkto Interno Bruto (PIB), Rekaudasion Trivutaria
1. Introduccion

E1TVA es uno de los impuestos mas importantes dentro de Paraguay, Argentina, Colombia, Uruguay
y en mas de 160 paises. Para los contribuyentes, especialmente para los consumidores finales, el
IVA representa una carga tributaria, pero para el Estado es una de las principales fuentes de presion
fiscal debido a su potencial recaudatorio.

La economia mundial se ha visto gravemente afectada por la pandemia y esto ha generado grandes
desequilibrios sociales, comerciales, financieros y fiscales. Los gobiernos han tenido que adoptar
diferentes medidas para hacer frente a la crisis, incluida la deuda. Con el objetivo de identificar las
variables que influyen en la economia en términos como el crecimiento del pais, la carga tributaria,
presion fiscal, PIB, inflacion, IPC e ingresos fiscales, se busca desglosar la informacion en la
presente investigacion.

Se comprobo la implicancia del IVA en la Carga Tributaria y la Presion Fiscal en los diversos
paises analizados, se concluye que el IVA ejerce una influencia directa en la carga tributaria y
en la presion fiscal en los paises comparados. Por un lado, se recomienda a los profesionales
contadores, realizar una planificacion tributaria para poder disminuir la carga impositiva que debe
pagar el contribuyente; por otro lado, se sugiere al Estado que tome las precauciones necesarias
al momento de elaborar el Presupuesto General, para considerar las verdaderas necesidades de la
nacion.

Consiguiente a ello, se invita a los representantes de la Administracion Tributaria, a tomar medidas
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que permitan que no solo se enfoque en aumentar la recaudacion, sino que se orienten también
a las necesidades de los sectores con poblacion de menor ingreso; finalmente, se propone a los
organismos internacionales que retroalimente de forma constante los datos y las estadisticas, para
que las personas puedan realizar los analisis e investigaciones sin limitaciones de fechas.

2. Examen de los elementos del IVA en América Latina. Paises Paraguay, Argentina,
Colombia y Uruguay

2.1. Paraguay

Figura 1. Paraguay y los S elementos del IVA

Elemento Hecho Generador Art. 80: El IVA grava: 1) La enajenacion de bienes. 2) La
Objetivo prestacion de servicios, excluidos los de cardcterpersonal que se presentenen
relacién de dependencia. 3) La importacién de bienes.

Contribuyentes Art. 82: serdn contribuyentes: 1) Las personas fisicas. 2) Las
entidades privadas en general. 3) Las sucursales, agencias o establecimientos
permanentes de personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior
Elemento que realicen actividades gravadasen elpais. 4) Losentes autdrquicos, empresas
subjetivo o - publicas, entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta. 5) El

pasivo importador habitualinseripto en el Registro de Importadores dela DNA. 6) El
Importador casual 7) Las estructuras juridicas transparentes. 8) Los

contribuyentes delINR 9) Las sucesiones indivisas en las formas y condiciones
que establezca la reglamentacion.

Doble principio de temitorialidad o fuente paraguaya: lugar o utilizaciéon del
servicio o lugar o prestacion de este Art. 84: Estardn gravadas las enajenaciones

— Elemento de bienes situados en el pais, las prestaciones de servicios realizadasen el

KPP CQ> R

Espacial territorio nacional y la introduccién efectiva de bienes al pais, con

independencia del lugar donde se haya celebrado el contrato, del domicilio,
residencia y del lngar de donde provenga el pago.

Nacimiento de la obligacion tributaria Art. 83: 1- La configuracion del hecho
Elemento

Temporal imponible se producira con alguno de estos hechos, el que ocurra primero. a)

Entrega de bienes o la prestacion de servicios. b) Percepcion del Importe total

o del pagoparcial ¢) Vencimiento delplazo previsto.

Base Imponible Art. 85: En las operaciones a titulo oneroso, la base imponible
constituird en precio devengado comrespondiente a la entrega de bienes o
prestacidon de servicios b) Alicuota o Tasa.Art. 90:La tasa general 10%; la tasa
serd del 5% amrendamiento para vivienda, enajenacion de bienes nmuebles,
Elemento enajenacion e importacién de productos de la canasta familiar, enajenacion e

Cuantitativo

importacion de productos agricolas, horticolas y fruticolas mencionados;

enajenacion e importaciéon de productos pecuarios citados vy sus derivados

citados siem pre que no hayan sufrido algin tipo de alteracion o transformacion,
salvo las necesariaspara su conservacion.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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2.2. Argentina

Figura 2. Argentina y los 5 elementos del IVA

Objeto Art. 1: a)Lasventasdecosasmueblessituadaso colocadasen el territorio
del pais b) Las obras, locaciones v prestaciones de servicios incluidas en el Art.
3, realizadas en el territorio de la Nacién. ¢) Las importaciones definitivas de
cosasmuebles. d) Las prestaciones comprendidasenelinc. y delart. 3realizadas

en el exterior cuya utilizacién o explotacion se lleve a caboenelpais,cuando los

Elemento

Objetivo prestatarios sean sujetos del impuesto por otros hechos imponibles y revistan la
calidad de responsables mseriptos. e) Los servicios digitales comprendidosen el

mciso m) del apartado 21 delinciso e) del Art. 3, prestados porun sujeto residente
o domiciliado en el exterior cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo
en el pais.

Son sujetos pasivo Art. 4: a) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles,

El ¢ realicen actos de comercio accidentales o sean herederos o legatarios. b) Realicen
emento .
. en nombre propio, o cuenta de terceros, ventas o compras. ¢) Impoiten
subjetivo o s
. defmitivamente cosas muebles a su nombre, o por cuenta de terceros. d) Sean
pasivo ] S ] )
empresas constructoras, cualquiera sea la forma juridica, incluidas las

unipersonales. e) Presten servicios gravados. f) Sean locadores. g) Sean

prestatarios. h) Sean locatarios, representantes o intermediarios de sujetos del
exterior. i) Sean prestatarios. Quedan incluidos quienes, revistiendo la calidad de
uniones transitorias, agrupamientos de colaboracién empresarial, consorcio,
asociaciones sin existencia legal como persona juridica.

—

—_—

Principio de Territorialidad Criterios aplicables para determinar la

P Z -3 ZmH0 " e
)

Temitorialidad: a) Ventas: situacién o colocacion de los bienes en el pais. b)

Elemento _J Obras, locaciones y prestaciones de servicios: realizados en el territorio de la
Espacial

nacién, excluido los destinados a ser utilizados en el exterior. ¢) Importaciones:

— caracter defmitivo de la importacién. d) Prestaciones: realizadas en el exterior

para suutilizacion en el pais.
ElIVA es de tipo consumo, estructurado por el método de sustraccién sobre la
Elemento base financiera y por la técnica deimpuesto contra mpuesto. El Gravamen recae
Temporal en todas las fases de los ciclos de produccion y distribucién e impone

generalizada a las prestaciones de servicio.

Art. 28: a) La alicuota general 21%. b) Alicuota diferencial superior 27% parma
Elemento ventas de gas, energia eléctrica (excepto alumbrado publico) prestacion de
Cuantitativo —| servicios provision de agua comiente, cloacales y desagiies y prestaciones
efectuadas por quienes presten servicios de telecomunicaciones — con ciertas

excepciones. ¢) Alicuota diferencial reducida 10,5 % aplicable segun listado.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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2.3. Colombia

Figura 3. Colombia y los 5 elementos del IVA

Hecho Generador Art. 420 ET. Los hechos generadores del IVA son:
La venta de los bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.
Elemento La venta o cesion de derechos sobre los activos intangibles tGnicamente
Objetivo asociadosconla propiedad mdustrial.
La prestacion de servicios en el temitorio nacional, desde el exterior, no

excliidos expresamente.

La importacion de bienes corporalesno excluidos expresamente.

La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepeién de
las loteriasy de los juegos de suerte y azarpor internet.

S

[ Art. 437 del ET, son responsables del IVA:
En las ventas, los comerciantes cualquiera sea la fase de los ciclos de
produccién y distribucion.

Elemento . .
L En las ventas de aerodinos, tanto comerciantes como los vendedores
subjetivo o = ]
. ocasionales.
pasivo . -
Quienes presten servicios.
os importadores.
L portad
os contribuyentes responsables del IVA cuando realicen.
L tribuyent P bles del[VA d lic
~
0 . .
L ET Art. 9 Renta de fuente Mundial. Las personas naturales, nacionales o
_ extranjeras residentes en el paisy las sucesiones iliquidas de causantes con
residencia en el paisen el momento de su muerte, estan sujetas al impuesto
0 Elemento 2 d 1p 1 to d rte, est jetasal impuest
M Espacial sobre la renta y complementarios en lo que concieme a sus rentas y ganancias
B ocasionales, tanto de fuente nacional como de fuente extranjera y a su
I L patrimonio poseido dentro y fuera delpais.
A - .
Art. 429 del ET el impuesto se causa:
—

Enlas Ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalentey
ala falta de estos,enelmomento de la entrega, aunque se hayapactado reserva
de dominio.

En el retiro de bienes corporales muebles previsto en el literal b) del art. 421
del ET, en la fecha de retiro.

En las prestaciones de servicios, en la fecha de emisién de la factura o

Elemento
Temporal

documento equivalente, 0 enla fecha de terminacién de servicios o del pago o
abono en cuanta (lo que sea anterior).

En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien. En este caso,
el impuesto se liquidard y pagara juntamente con la liquidacién y pago de los
_ derechos de aduana.

(" Tarifas del IVA Art. 468:

J La tarifa general del IVA contemplada esdel 19%.

Tarifa especial del IVA 5 % para los bienes y servicios del Art. 468-1y 468-3.
\_0% Bienes y servicios exentos Art. 477 y 481 del ET.

Elemento
Cuantitativo

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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2.4. Uruguay

Figura 4. Uruguay y los 5 elementos del IVA

Art. 1: E1 IVA gravaré la circulacion mtermna debienes, la prestacion

Elemento

Obieti _J de servicios dentro del temitorio nacional, la introduccién de los
etivo . . . - .
J bienes alpais y la agregaciéon de valor originada en la construccion

realizada sobre inmuebles.

[ Art. 6: Serdn contribuyentes a) Quienes realicen actos gravados
actividades comprendidas en el art. 3. Excepto quienes tributen
Impuesto a la Enajenacién de bienes agropecuarios. b) Quienes
realicen actos Impuesto a la Rentas de las actividades econdémicas.
¢) Quienes perciban retribuciones por servicios personales. d) Quienes
realicen actos gravadosy contribuyentesdel Impuesto a las Rentasde

los no Residentes. e) Los entes auténomos y servicios

Elemento

o descentralizados. f) Los que introduzcan bienes gravados al pais
) subjetivo

0 pasivo g) Los gobiernos departamentales. h) Las asociacionesy fundaciones

i) Las cooperativas de ahorro y crédito. j) La Caja Notarial de
Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Profesionales
Universitarios y la Caja deJubilacionesy Pensiones Bancarias.k)Los
fondos de inversion cemados con créditos. 1) Los fideicomisos.
m) Quienes realicen actos gravados a que se refiere el Art. D del Art.
2. n) quienes tributen el Impuesto a la Enajenaciéon de Bienes

|__agropecuarios frutas, flores y hortalizas.

<> Ca0amd
)

Art. 5: Territorialidad. Estardn gravadas las entregas de bienes v

prestaciones de servicios realizadas en el temitorio nacionaly la

produccion efectiva de bienes, mdependientemente dellugar donde
Elemento 1 se haya celebrado el contrato y el domicilio, residencia o
Espacial nacionalidad de quienes intervengan en las operaciones y no lo
estaran las exportaciones de bienes.

Art. 16 tasaminima 10%,tasa basica 22% segun listados.

Art. 3:Elhecho gravado se considera configurado cuando elcontrato
Elemento o acto equivalente tenga ejecucién mediante la entrega o la
Temporal introduccion de los bienes o prestacidén de servicios. En hipdtesis
prevista en el literal d) del Art. 2, el hecho generadorse configura el
finalizarla obra.

Elemento r'
Cuantitativo — Art. 16 tasa minima 10 %, tasa basica 22% segun listados.

-

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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Figura 5. Tasa de Impuesto al Valor Agregado en los paises de América Latina, en 2022

Tasa de Impuesto al Valor Agregado en los
paises de América Latina, en 2022

Uruguay
Argentina
Colombia
Chile

Peru

Republica Dominicana

México

Venezuela

Honduras

18.0%

Promedio América Central:
12.5%

19.0%
19.0%
18.0%

169%
16.6%
| 15.0%

22.0%
21.0%

Nicaragua 150%;

Bolivia 13.0;% ’
Costa Rica 13.0%6 i
El Salvador 13_05%,

Ecuador 12.0% i
Guatemala 12.0% ;

Paraguay ‘

ELEINE]

; Impuesto estatal sobre

Fuente: Worldwide Tax Summaries, de PWC.

Fuente: Worldwide Tax Summaries, de PWC.

3. Identificacion de los componentes de la carga tributaria y la Presion Fiscal de los paises
comparados

La Presion Fiscal Equivalente (PFE) consta de cuatro componentes: a) ingresos tributarios del
gobierno, b) aportes a los regimenes publicos de seguridad social, c¢) aportes a los obligatorias de
regimenes privados y, finalmente d) los ingresos no tributarios. En la metodologia tradicional, la
presion fiscal incluye ingresos tributarios y aportes a los regimenes de seguridad social publica.
El continuo aumento de la presion fiscal tradicional (PF), se sustenta basicamente en tres pilares
fiscales: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto sobre la Renta y los aportes de la seguridad
social de caracter obligatorio. El PIB mide todo lo que el pais produce. Su férmula es Consumo +
inversion + gastos del gobierno + Exportaciones — Importaciones.

La carga tributaria es la relacion matematica entre la base imponible y los impuestos pagados
al Estado. Es una métrica disefiada para medir el peso de los impuestos sobre los ingresos de
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los ciudadanos; se puede calcular por separado para cada tipo o por impuesto total. También, se
puede calcular con respecto a un individuo o grupos socio econdmicos. Si se expresa como un
porcentaje, su formula seria Carga Tributaria = Ingresos Netos / Impuestos Pagados. Donde los
Ingresos Netos son los ingresos percibidos por el contribuyente y los Impuestos Pagados es el
impuesto efectivamente pagado al fisco

La carga tributaria permite conocer el porcentaje de ingresos que paga cada contribuyente, da
al Estado la herramienta para orientarse a la hora de establecer las politicas publicas; le permite
conocer por sectores cudnto es el aporte, y si lo considera necesario, puede fomentar algunos
sectores mediante exoneraciones. Es dificil discernir como afecta la carga fiscal a cada uno de los
individuos y de los impuestos.

3.1. Paraguay

Es un pais mediterraneo que limita con Argentina, Brasil y Bolivia, en donde su sistema economico
estd basado en el libre comercio. Ademads, se caracteriza por la importancia de sus productos
primarios del PIB (11,4%), especialmente agricultura (8,4%) y ganaderia (2,1%), junto con la
electricidad generada en las 2 entidades binacionales, la mayor fuente de exportacion del pais.

3.1.1. Presion fiscal

La presion fiscal incluye todos los impuestos pagados, las aportes a la seguridad social, los
impuestos de las entidades descentralizadas y los impuestos de las entidades binacionales. En el
momento de plantear el aumento de impuestos, los especialistas no consideran la verdadera carga
fiscal

Para la OCDE, la relacion entre los impuestos y PIB refleja la cantidad de recaudacion tributaria
del estado, utilizados para financiar la provision de bienes y servicios publicos y la inversion en
infraestructura. Los impuestos estan destinados a contribuir al desarrollo econdomico del pais. En
Paraguay, como en algunos paises de la region, la nomina salarial absorbe casi la totalidad de los
ingresos tributarios. Como consecuencia, esto disminuye la posibilidad de financiar los proyectos
y programas con impacto social y economico.

Paraguay ostenta la menor presion fiscal en América del Sur. En el afio 2020 la Presion Fiscal
ha disminuido al 13,4% del PIB siendo en el 2019 14,0%. Es un pais con presion media-baja, en
relacion con el resto de los paises del ranking. Los ingresos totales fiscales, han sido de 4214.80
M.€ y los ingresos fiscales per capita € 581. En el 2021, el PIB ascendi6é un 4,2% siendo el PIB
anual 2021 32.939M€ y en el 2020 31.091ME€. (datosmacro, 2022)

En marzo del 2022, la Agencia IP publico que el PIB trimestral registrd una variacion interanual
positiva del 0,6% en el cuarto trimestre del 2021, con este resultado acumulé un crecimiento del
4,2% segun el BCP; desde el enfoque de la oferta, las actividades que cuentan con mayor incidencia
positiva, han sido los de servicios, entre ellas la industria y la construccion. La agricultura, la
ganaderia, la electricidad y el agua, han atenuado el crecimiento interanual trimestral, por su parte
las exportaciones netas han incidido de forma negativa.

El BCP informé que la inflacion de diciembre tuvo una variacion del 0% y cerro el aio 2021 con
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un 6,8% a un 2,2% mas que en el 2020. Entre los aumentos de los precios, en el transcurso del
ano, se

registraron importantes incrementos en rubros de carne vacuna, cerdo, embutidos, panificados y
combustibles. Para el mes de diciembre, se registro un incremento moderado en el indice de Precios
del consumidor (IPC) (Agencia IP - BCP, 2021). Por su parte, Statista Research Department en su
publicacion demostro que, segin estudios realizados, la tasa de inflacion promedio del Paraguay
registro la cifra mas alta con mas de 4,7% en el 2021, siendo en el 2020 1,77% y se prevé que en
el 2022 Ia tasa de inflacion del pais se incremente hasta el 9,4% (Statista Research Departament,
2022).

3.1.2. Carga Tributaria

Paraguay sigue siendo un pais con baja carga tributaria en comparacion con Argentina, Colombia
y Uruguay, ya que, tiene la tasa mas baja, siendo la tasa general 10% y 5% segtn listado. Los que
realmente soportan la carga del IVA, son los consumidores finales, quienes ya no pueden trasladar
el impuesto. Los contribuyentes del IRE General pueden descontar el IVA de todas las facturas
que cumplan con las condiciones, mientras que los contribuyentes del IVA general por servicios
personales solo pueden descontar lo que esté relacionado con su actividad econdmica.

En el 2020 la consultora MF Economia, con el objetivo de medir la carga tributaria promedio de las
empresas en Paraguay, presento un ejercicio utilizando la estructura vigente. Primero, considerando
que el PIB generado por una empresa estd constituido por su utilidad y los pagos de salarios, al
hacer el célculo de su carga tributaria, se puede calcular la carga promedio sobre su generacion
de valor agregado. En este caso, se supone que una empresa tipo cumple con las obligaciones
tributarias y sociales. La misma es formal y no tributa Impuesto Selectivo al Consumo.

Del mismo modo, se supone que la empresa tipo, margina 20% sobre sus costos, en este escenario
pagara IVA venta sobre su margen bruto e IVA compras sobre sus gastos no salariales. Asi mismo,
se asume que sus erogaciones salariales representan el 50% de sus gastos totales y el 50% restante
es gravado por el 10% de IVA en todos los casos. En este ejercicio se observa que la carga tributaria
de una sociedad tipo formal se encuentra en el rango del 17,9%. En tanto, la presion fiscal alcanza
al 26,8%.

La carga tributaria de Paraguay sobre el PIB es de 9,9% y, como muestra este ejercicio es la brecha
entre la formalidad y la informalidad en el pais lo que define a las empresas formales. Para la SET,
los principales generadores de ingresos tributarios, el IVA 'y el IRACIS (ahora IRE) cargan con una
alta evasion fiscal. La AT estima que la evasion del IVA por si sola representa el 30% sobre el PIB
de Paraguay. (ABC Color PY, 2020)

Seglin publicacion del 26 de julio del 2022 “Aconsejan ratificar documentos que permitan descontar
el IVA en facturas de supermercados”. La comision de Obras, Servicios Publicos y comunicaciones,
que preside el Diputado de la ANR Hugo Ibarra, analiz6 los alcances del proyecto de ley “Que
modifica los Art. 88 y 89 de la Ley N° 6380/2019 De Modernizacion y simplificacion del sistema
tributarios”. La Normativa presentada busca que los contribuyentes del IVA de Servicios Personales
y Profesionales puedan introducir en sus respectivas liquidaciones las facturas referentes a rubros
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de alimentacion, aseo personal, mantenimiento del hogar, medicamentos para uso personal y
familiar. (Céamara de Diputados, 2022) Este proyecto estaria beneficiando a unas 600 mil personas.
Resalta la importancia de no producir la duplicacion de la carga tributaria y de no castigar a los
contribuyentes de menores ingresos.

En el grafico de la Evolucion de la presion tributaria en Paraguay, se observa que desde el 2009
hasta el 2012 la PT fue aumentado, tuvo un descenso en el 2013 a 8.8 % en los ultimos afios se
mantuvo estable. Considerando los ingresos de la recaudacion de la SET y la Direccion Nacional
de Aduanas DNA. En el grafico de evaluacion y composicion de las cuentas fiscales, se consideran
los servicios/ingresos tributarios, ingresos tributarios, servicio de la deuda, ingresos totales, deuda
publica, servicio/gasto total.

Figura 6. Presion tributaria segiin la SET. Evolucion y composicion de las cuentas fiscales
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Fuente: MF Economia con datos de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET).

El TVA es el impuesto que mas recauda en Paraguay, esta identificado como un 50% sobre el
IMAGRO 2% y el IRACIS 39% ahora IRE General, el IRP, el IRPC y otros. Es por ello, que se
resalta su gran importancia e implicancia en su recaudacion.

Figura 7. Recaudacion Tributaria en Paraguay por Impuestos 2019
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3.2. Argentina

Las relaciones diplomaticas entre Argentina y Paraguay se establecieron en 1811. Argentina tiene
una Embajada en Asuncién y Paraguay tiene embajada en Buenos Aires. Argentina luché junto a
Uruguay y Brasil en la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay de 1864 a 1870. Son paises
limitrofes, entre sus ciudades fronterizas existe un gran intercambio comercial. Argentina es un
importante pais productor de alimentos con grandes oportunidades en las industrias del sector
agropecuario, asi como en subsector manufacturero y el sector de servicios innovadores de alta
tecnologia.

3.2.1. Presion fiscal

La presion tributaria argentina es una de las mas altas de América Latina, pero es inferior a la de
muchos paises europeos y segliin expertos consultados, también hay que tener en cuenta el grado
de compensacion por los servicios publicos y la de evasion fiscal del pais. En muchos paises,
los contribuyentes no tienen que pagar tarifas médicas, educativas y de seguridad para acceder a
estos servicios. Segun el informe de la IARAF existen 165 tributos y solo 12 logran el 91% de los
ingresos brutos. Segun datos de la OCDE Argentina fue el tercer pais latinoamericano con mayor
presion fiscal con un 28,6% en el 2019 debajo de Brasil con 33,1% y Uruguay con el 29%

En Argentina la presion fiscal ha aumentado el 29,4% del PIB, en el 2020 los ingresos totales de
Argentina han sido de 114.214,01ME€, los Ingresos Fiscales per capita € 2.542. Los argentinos
pagan al estado una cifra medio-alta, en comparacion a la que pagan los demas paises. En el primer
trimestre del 2022 su PIB Trimestral fue de 132.071ME€. El 2021 cerrd con PIB anual de 415.568
ME con una variacion del 10,3%. Mientras que el 2020PIB anual fue de 341.394 M€ y la variacion
de -9.9%. (datosmacro, 2022)

Segun lo publicado por Statista Research Department, la tasa inflacion promedio de Argentina
registro su punto mas alto en el 2019, al colocarse por encima del 53%. La tasa de inflacion
registrada en el 2020 fue de 42,02% mientras que en el 2021 fue de 50,9%. Titulares del 11 de
agosto la inflacion en Argentina sube a 71% en el afio y se profundiza el malestar social. La
inestabilidad del pais hizo subir el IPC un 7,4% en el mes anterior y, el Banco Central elevo los
tipos de interés hasta 69,5%.

3.2.2. Carga Tributaria

Si bien es cierto el programa acordado con el FMI no implica nuevos tributos, subira la carga fiscal
este aflo. Los motivos que le afirman en el segundo lugar mas alto de América Latina. El nuevo
programa no contempla nuevos impuestos para lograr una reduccion del déficit fiscal, el acuerdo
propone una baja en los subsidios, por el lado del gasto y desde los ingresos prevé una mejora en
la recaudacion a partir de una mejor administracion tributaria y de otras medidas que implicaran
que la presion tributaria efectiva (recaudacion/PIB) crezca este afio en Argentina. (Donato, 2022)

Esta semana los jefes de la AFIT negaron que Argentina tenga una alta presion tributaria que afecte
los precios. Tras el mito de Castagneto, primero argumenta que la presion tributaria de Argentina
es una de las mas altas del mundo y eso amenaza la inversion y el desarrollo del pais, producto de
una alta carga tributaria. Otro mito al que se refirié es el que indica que los productos son caros por
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la alta carga tributaria, para refutarlo sefialo que se tienen en cuenta conceptos tributarios que no
inciden en los precios y distorsionan los resultados. En las comparaciones internacionales la carga
de Argentina es promedio, lo que se refleja en el desarrollo del pais

El tercer mito, los altos impuestos segin Castagneto, no tiene sentido econdémico y no hay
investigaciones que lo respalden. Y, por ultimo, el cuarto mito presenta la existencia de 180 dias y
mas para que una familia empleada se libere de la carga tributaria. La realidad de estar obligado a
pagar impuestos y pagarlos con meses de retraso significaba que gran parte de la poblacion pagaba
impuestos, pero recibia a cambio bienestar y beneficios del Estado

La presion mas baja que registro Argentina en los ultimos veinte afios se dio en el 2002 con una PT
19,3% desde ese aio fue aumentando gradualmente hasta que en el 2015 llego a su pico maximo
33,8 % fue descendiendo hasta el 2019 en tanque que en el 2020 llego a 1,7% y en el 2021 31,5%,
Argentina se convirti6 en el segundo lugar con presion tributaria mas alta de América Latina., para
este analisis se consideran los impuestos nacionales, provinciales y municipales.

Figura 8. Evolucion de la presion tributaria en Argentina
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Seglin los ultimos datos oficiales, la presion tributaria en Argentina en 2020 fue del 29,4%: con
el impuesto nacional 29,4% y 4,9% a tributos provinciales, se demuestra que la presion fisca a
nivel nacional se elevo 1 punto porcentual, a 25,5%. Los datos del afio 2021 no fueron tomados
en cuenta, porque ain no se encuentran disponibles. Segun el grafico del 2019, Argentina ocupa el
tercer puesto con mayor presion fiscal en América Latina con un 28,6%, debajo de Brasil 33,1% y
Uruguay 29%. (Gimenez, 2022)
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Figura 9. Presion fiscal comparada 2019
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3.3. Colombia

Paraguay y Colombia establecieron relaciones diplomaticas en 1920 tienen embajadas en sus
respectivas capitales. Durante la Guerra de la Triple Alianza, Colombia apoyd moralmente a
Paraguay y protestd por la guerra ofreciendo otorgar la ciudadania colombiana a los paraguayos
que pisaran suelo colombiano, convirtiéndose en mediador para encontrar soluciones pacificas. Asi
lo hizo también durante la Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia. La economia colombiana
se basa en la produccion de bienes primarios para la exportacion y en la produccion de bienes de
consumo para el mercado interno.

3.3.1. Presion fiscal

En el caso de Colombia la presion fiscal experiment6 una baja en el afio 2020 18,7% PIB ya que el
2019 su presion fiscal fue de 19,7% PIB, comparando con los demas paises de la region podemos
decir que los ciudadanos de Colombia estan sometidos a una presion media. En Colombia los
ingresos fiscales alcanzaron en el 2020 M€ 44.5 mientras que en el 2019 M€ 56,9 siendo en ambos
periodos su Ingreso fiscal Per capita € 1. En el primer trimestre de 2022 el PIB ha crecido 1%
respecto al trimestre anterior. En el periodo 2021 su PIB fue de 265,67M€ con una Variacion de
10,6%. Y en el 2020 su PIB fue de 237,28 M€ con una variacion del -7,0% PIB Estos datos fueron
obtenidos de (datosmacro, 2022).

3.3.2. Carga Tributaria

Lareformatributariade Colombiade 2022 afectaraalas personasnaturales conmas poder econdmico,
el desarrollo de los recursos de la tierra, algunas actividades econdmicas que tradicionalmente han
sido privilegiadas y los impuestos verdes y saludables. Este proyecto representa un paso mas hacia
la progresividad y la equidad. En materia de equidad, el proyecto propone reducir las exenciones
tributarias para determinadas actividades econdmicas, especialmente a las personas juridicas. En
términos de progresividad, este proyecto elevara la carga tributaria al 1% para quienes ganen mas
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de $10 millones al mes.

El Observatorio Fiscal estima que la carga tributaria relacionada con el impuesto a la renta para
las personas naturales aumentara en un 25 % para quienes ganan mas de $10 millones al mes. El
proyecto elimina las excepciones para determinados sectores como la economia naranja, hoteleria,
el turismo, la cultura, el cine, los centros de atencion a la tercera edad y grandes inversiones.
Estos mecanismos van contra los principios de equidad. Razones de la alta carga fiscal de otras
industrias. La abolicion de los privilegios sigue las recomendaciones de la Comision de Expertos
de Beneficios Tributarios.

Segun la encuesta de PwC indica que la alta carga tributaria se ha mantenido como una amenaza
para los CEO en Colombia. Sin embargo, desde 2018 se ha registrado un leve descenso respecto
a esta preocupacion. La tasa efectiva de tributacion en Colombia ha presentado un incremento de
un punto porcentual.

Figura 10. Impacto de la carga tributaria en Colombia
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Colombia es el tercer pais de la region donde las empresas pagan mas impuestos con un 71,9%.
La nueva ley de financiamiento tiene como objetivo aliviar la carga tributaria de las empresas
y reducir la tasa de la renta que actualmente pagan las empresas al 30% en el 2022, Argentina
encabeza la lista con un 106%, Uruguay tiene una tasa del 41,8% y Paraguay con 35%.

3.4. Uruguay

Paraguay y Uruguay establecieron relaciones diplomaticas en el afio 1845. Uruguay tiene embajada
en Asuncion y Paraguay en Montevideo. Uruguay formé parte de la alianza contra Paraguay
durante la Guerra de la Triple Alianza Uruguay. En Uruguay la economia estd dominada por una
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agricultura orientada a la exportacion y por un sector industrial bien desarrollado.
3.4.1. Presion Fiscal

Uruguay ha mantenido la presion fiscal en el periodo 2020 y 2019 que fue de 26,6% del PIB con
una recaudacion tributaria en el 2020 M€ 12.507,7 una recaudacion tributaria per capita de € 3.601
y en el 2019 la recaudacion alcanzo a los M€ 14.531,1 con una recaudacion per cépita € 4.198. El
PIB en el 2021 fue de 50.155ME€ con una variacion del 4,4% PIB mientras que en el 2020 su PIB
anual fue de 46.988ME€ con una Var. PIB -6,1% Datos obtenidos de (datosmacro, 2022).

3.4.2. Carga Tributaria

La estructura tributaria de Uruguay basa fundamentalmente su recaudacion en el impuesto al
consumo y la presion sobre sus contribuyentes es similar al promedio de los paises los paises
miembros de la OCDE en términos de PIB.

Enla XXXVII Jornadas de Economia el pasado 20 de agosto, Marcela Bension, directora de Politica
Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), dijo que la regla fiscal y la nueva
institucionalidad en torno a esta, es indispensable para obtener una estabilidad macroeconémica,
en un pais que tiene una carga tributaria elevada y un endeudamiento alto como Uruguay. Esto
ciertamente obliga a cuidar el gasto publico, para sostener las politicas sociales, incluso en tiempos
de choques negativos como lo ocurrido con la pandemia (Bension, 2022).

En el afio de la Pandemia, la recaudacion tributaria descendio velozmente, aunque menos de la
mitad del PIB, y se elevo la presion fiscal

Figura 11. Evolucion de la Recaudacion Neta y Bruta en % PIB
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2. EVOLUCION DE LA RECAUDACION BRUTAY DEL PIB
Variaciones (en %) a precios constantes respecto al afio inmediato anterior
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3.5. Comparacion de los componentes de los paises analizados

Tabla 1. Cuadro comparativo Presion Fiscal - PIB

PRESION FISCAL % PIB PIB ANUAL M.€
2019 2020 2021 2020
ARGENTINA | 28,6 % 29,4 % 29,1 % [403.601,00 [341.394,00 |415.568,00
PARAGUAY 13,9 % 9,5% 33.862,00 31.091,00 32.939,00
COLOMBIA 19,7 % 18,7% 288,58 237,28 265,67
URUGUAY 26,6 % 26,6% 54.697,00 46.998,00 50.155,00

Fuente: Datos macro.

Tabla 2. Cuadro comparativo Inflacion - Ingresos fiscales

INFLACION INGRESOS FISCALES M.€
2020 2019 2020 2021
ARGENTINA |53,55 42,02 50,90 114.214,10
PARAGUAY |2,76 1,77 4,79 4.276,10 4.214,80
COLOMBIA |3,80 2,50 3,50 56,90 44,50
URUGUAY 7,88 9,76 7,75 14.531,00 12.508,70

Fuente: Datos macro; Es.statista.com
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Tabla 3. Cuadro comparativo Datos Generales

DESCRIPCION  PARAGUAY ARGENTINA  COLOMBIA URUGUAY
Nacimiento del | El IVA naci6 en el | EI TVA fue creado | El1 IVA naci6 en | E1 IVA naci6 en el
IVA afio 1991 en el afio 1976. | el afio 1963 De- | afio 1972
creto  Especial
nro. 3288 como
un tributo mo-
nofésico.
Administracion | Subsecretaria de | Administracion|La DIAN (Di-|La (DGI) Direc-
Tributaria Estado de Tribu- | Federal de In-|reccion de Im-|ciéon General Im-
tacion (SET) es la | gresos Publicos | puestos y Adua- | positiva se con-
que administra los | (AFIP) es res-|nas Nacionales), | solida como una
impuestos en Pa-|ponsable de la|este organismo |organizacion so-
raguay. recaudaciéon  y |es creado con el |lida, profesional,
administracién | finde velar y ga- | enfocada al servi-
de impuestos na- | rantizar la segu- | cio al ciudadano.
cionales. ridad fiscal del
Estado
Identificacion | RUC Registro | CUIT ~ Codigo | NIT Numero de | NIF Numero de
Tributaria Unico de Contri- | Unico de Identifi- | Identificacion | cédula para Per-
buyentes. cacion Tributaria. | Tributaria. sonas Fisicas y
numero de RUT
para Juridicas.
Moneda Guarani Peso Argentino | Peso Colombia- | Peso Uruguayo
no
Poblacion 7353000 45808747 51049000 3485152
Superfici 406752 2780400 1141750 1141750
Densidad 18 16 45 20
Durante la Pande- | Reduce al 5% el Los 3 dias sin|Uruguay aplica
mia IVA a empresas IVA rige bajo el |tasa cero de IVA
que pertenecen al decreto 193 del | a hoteles del 1 de
sector turistico y 2020 favorecia | marzo al 17 de
gastrondmico, or- a los consumi- | abril 2022 (“Pasa-
ganizacion de con- dores, pero no |porte News - Uru-
venciones y ferias, fueron los resul- | guay aplica tasa
actividades artis- tados esperados. | cero de IVA a ho-
ticas; Reduce el teles del 1 de...”).
IVA de alquileres;
Régimen especial
para las vacunas.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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Tabla 4. Cuadro comparativo medidas fiscales adaptadas durante la pandemia por las

Administraciones Tributarias

OBJETIVO

Incrementar recursos
para atender emergen-
cias sanitarias de ma-
nera oportuna

MEDIDAS ADOPTADAS

Utilizacion fondos estabilizacion, partidas pre-
supuestarias suplementaria, reasignacion de
gastos, creacion de fondo de emergencia, rela-
jamiento de reglas fiscales

Procesos extraordinarios de compras publicas y
contratacion directa de bienes y servicios para
COVID-19, incluyendo ayuda a gobiernos sub-
nacionales.

Eliminaciéon o disminucion temporal de aran-
celes de bienes sanitarios; simplificacion de los
procesos de importacion.

Proteger  temporaria-
mente el ingreso de los
hogares vulnerables

Aumento temporal de transferencias o bonos
de unica vez (programas sociales y seguro de
desempleo).

Ampliacion de plazo de pago de impuestos
(moratoria).

Eliminacion, reduccion o moratoria de contri-
buciones a la seguridad social de trabajadores
independientes.

Servicios publicos (moratoria pago y prohibi-
cion de corte).

Proteger  temporaria-
mente la liquidez de las
firmas afectadas por la
crisis

Ampliacion plazos pago de impuestos (mora-
toria), exencion temporal o retraso de contribu-
ciones patronales a la seguridad social.

Subsidio temporal al empleo.

Linea de crédito/garantias empresas focaliza-
das (ej. Pymes) para evitar pérdida de empleos.

Fortalecer la capacidad
de gobierno para conti-
nuar ejecutando gasto
y proveyendo servicios
basicos en crisis

Mecanismo de coordinacion intergubernamen-
tal (incluyendo gobiernos subnacionales), fun-
cionarios Remotos sistemas informaticos, tele-
trabajo, tramites en linea, etc.

Comenzar a delinear un
plan de recuperacion
econdmica, social y fi -
cal postpandemia

Planes de recuperacion econdémica y fiscal
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Fuente: Politica y gestion fiscal durante la pandemia y la postpandemia en América Latina y el
Caribe, Emilio Pineda, Carola Pessino y Alejandro Rasteletti — abril 2020-BID.

4. Comprobacion de la implicancia del IVA en la carga tributaria y la presion fiscal

Tabla 5. Expertos seleccionados para la entrevista

Jorge Rodriguez,
Argentina

Sujeto 1

Contador, con residencia actual en Paraguay, ejerce la profesion. Especialista
en el 4rea tributaria y de gestion. Desde febrero de 2022 director Académico
en Facultad FOTRIEM. Magister en Direccion de Empresa (MBA) y Docto-
rando en Administracion de Empresas (UCA).

Isaac  Gonzalo
Arias  Esteban,
Argentina.

Sujeto 2

Contador Publico y cuenta con un Master en Direccion de Finanzas, progra-
ma conjunto de la Universidad de El Salvador de Argentina y la State Univer-
sity of New York. Con residencia actual en Panama.

Entre los afos 1998 y 2008, asumio6 diferentes funciones en diversas areas de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos de Argentina, en el 2008 se
integro6 al CIAT como Especialista en la Gerencia de Investigaciones Tributa-
rias y actualmente se desempefia en la misma organizacion, como director de
Cooperacion y Tributacion Internacional.

Martin  Ricardo
Sanchez Galvis,
Venezuela

Sujeto 3

Especializacion concluida en Gestion de Tributos Nacionales en la Escuela
de Administracion y Hacienda Publica Nacional (Pendiente TEG).

Estudios cursados de Especializacion en Derecho Administrativo en la Uni-
versidad Catolica Andrés Bello.

Pasantia en el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Caracas.

Rolando  Javier
Sapriza Goémez,
Paraguay

Sujeto 4

Economista egresado de la Facultad de Ciencias Economicas de la Univer-
sidad Nacional de Asuncion. Especialista en Macroeconomia Aplicada, gra-
duado con dos votos de distincion por la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Diplomado en Finanzas por la Universidad ORT de Uruguay. Realiz6
distintos cursos de especializacion en areas de gestion macroecondmica y po-
litica fiscal. Es funcionario del Ministerio de Hacienda desde 2009, en donde
se desempenid como analista macroecondémico en la Direccion de Estudios
Econémicos y en la Direccion de Politica Macro Fiscal.

A continuacion, se procede a transcribir las entrevistas realizadas a los expertos.

1. ;Cual es su profesion y pais de residencia?

Sujeto 1: Contador, argentino, residente en Paraguay.

Sujeto 2: Contador, argentino, residente en Panama.

Sujeto 3: Abogado, venezolano.

Sujeto 4: Economista, paraguayo.
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2. ;Actualmente ejerce la profesion y en qué area se especializa?

Sujeto 1: Si, ejerzo la profesion. Especialista en el area tributaria y de gestion.
Sujeto 2: Especialista en Gerencia de Obligaciones Tributarias, Tributacion Internacional (CIAT).
Sujeto 3: Especialista en Derecho tributario.

Sujeto 4: Si, ejerzo la profesion en el sector Gubernamental, actualmente como Director de Politica
Macro Fiscal del Ministerio de Hacienda de Paraguay.

Analisis: Todos los consultados son expertos en el area de tributacion.
3. (Qué entiende por presion fiscal?

Sujeto 1: Presion fiscal se entiende como la incidencia de los tributos, tanto en las personas
humanas, como las personas juridicas y el PIB.

Sujeto 2: La presion fiscal de un pais, es aquella variable definida por el monto de recursos
monetarios, que un determinado pais logra captar a partir de la aplicacion de un conjunto de
diferentes impuestos y otros instrumentos similares, los cuales en general, constituyen la base
fundamental de financiamiento del Estado

Sujeto 3: La presion fiscal es entendida generalmente, como la vinculacion entre el PIB de un pais
y la suma de cantidad de tributos y las alicuotas tributarias que genera una recaudacion dentro del
mismo periodo de tiempo, en este caso un afio fiscal, entonces desde el mismo afio fiscal el PIB
versus la recaudacion tributaria nos va a dar lo que llamariamos la presion fiscal sobre este ingreso.

Sujeto 4: Es la ratio entre lo que recauda un pais, en relacion a lo que produce. En otros términos,
es la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB.

Analisis: Los expertos coinciden que la presion fiscal es la relacion de los impuestos que constituyen
la recaudacion del Estado y el PIB.

4. ;Conoce el indice de Presion fiscal actual de su pais, cual es?
Sujeto 1: El indice de presion fiscal en Argentina ronda el 30%.

Sujeto 2: Argentina 32,1%; Colombia 25,1%; Paraguay 15,10% y Uruguay 35,4% en el 2018.
CIAT.

Sujeto 3: Actualmente las cifras en Venezuela pues no son muy confiables de manera que la
estimacion del indice de presion fiscal actual no es fidedign

Sujeto 4: Si, la presion fiscal del Paraguay es del 10% (sin incluir las contribuciones sociales y los
ingresos de las binacionales).

Analisis: Los entrevistados manejan los porcentajes de la presion fiscal de sus respectivos paises.
Incluso manejan los indices de los demas paises.
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5. ¢ Usted cree que la Presion fiscal esta vinculada con la carga tributaria? En el caso que
sea positivo podria indicarnos el motivo.

Sujeto 1: Estoy totalmente seguro que esta vinculado con la carga tributaria que soportan los
contribuyentes, de hecho, para su calculo se utiliza el total recaudado sobre el PBI, que genera
la nacion. Sobre esa base se obtiene cuanto es la presion tributaria, lo cual no necesariamente
significa que todo lo recaudado en relacion con el PBI dé una presion tributaria exacta, porque ahi
se ve afectado por los numeros de evasion que tiene la economia.

Sujeto 2: Desde un planteo estricto, la presion fiscal tiene una vinculacion sesgada con la carga
tributaria. Con la aclaratoria que la presion va orientada al ingreso publico. Desde su punto de
vista, no es lo mismo tributario que fiscal. Fiscal, pertinente al ingreso y gasto, mientras que
tributario es solo ingreso (impuestos tasas y contribuciones) aduaneros, multas e intereses.

Sujeto 3: La carga tributaria que recae sobre todos los ciudadanos, sobre la mayoria de los
ciudadanos, definitivamente configuran una presion fiscal que se siente mucho mdas en esos
ciudadanos que en el entorno total de la economia del pais, pero obviamente para la mayor cantidad
de pagadores, la presion tributaria estd vinculada directamente con la carga tributaria.

Sujeto 4: Si estan vinculadas. La carga tributaria normalmente se define como lo que paga una
empresa en impuestos con relacion a su ganancia. Si la carga tributaria es alta, eso se reflejara en
la presion fiscal también. La carga tributaria estd mas relacionada también a las tasas efectivas de
los tributos para cada sector econdmico.

Analisis: Los entrevistado coinciden en que la presion fiscal estd directamente relacionada con
la carga tributaria, existen otros factores que influyen como la evasion fiscal, las tasas de los
impuestos también tienen su incidencia, pero eso no significa que si aumenta la tasa aumentan la
carga tributaria y la presion fiscal

6. Desde su punto de vista, ;Como incidio el Covid-19 en la presion fiscal y carga tributaria
de su pais?

Sujeto 1: El COVID no acentu6 la presion fiscal, en el caso de Argentina ya era elevado, se
crearon impuestos de emergencia para las altas rentas que una vez levantadas las restricciones no
tuvieron mas aplicacion.

Sujeto 2: En 2020, la pandemia de coronavirus redujo los ingresos fiscales en América Latina y el
Caribe (ALC) en un promedio de 8,0 % en términos nominales, o 0,8 % como porcentaje del PIB.
A pesar de la caida, la recuperacion economica de la region y la recuperacion de los precios de las
materias primas, han facilitado una recuperacion de los ingresos fiscales en 2021. El hecho de que
baje la recaudacion como se dio en la época del COVID, no quiere decir que baje la presion fiscal,
ya que ello depende de muchos otros factores. Muchas AATT optaron por reducir las tasas, sobre
todo del IVA a favor de los sectores muy golpeados como el area hotelera.

Sujeto 3: Tuvimos dos escenarios en Venezuela muy interesante, porque hasta antes de la pandemia
en el pais se vivia afio tras afio, producto del escenario denominado guerra econdmica, en el que
estdbamos en reseccion absoluta, en estanflacién en que la economia estaba en el congelador, todos
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los afios habia exoneraciones de Impuesto a la Renta para un grupo grande de contribuyentes por
un volumen importante de ingresos de renta bruta anual y de renta neta anual, mas, durante la
época del COVID 19,

estos beneficios fiscales no solamente no se produjeron, sino que todo lo contrario, se mantuvo
la recaudacion estandar e incluso se hizo mas pesada porque el pardmetro para determinar cuanto
debes contribuir, cudles contribuyentes deben contribuir, qué es la unidad tributaria, qué es una
medida de valor que se utiliza en Venezuela para determinar, para ajustar las obligaciones tributarias
en valor constante, no se ajustaba y se mantenia por debajo de los niveles o de los efectos, del
reconocimiento de los efectos de la hiperinflacion

Creemos que, obviamente, como una formula para evitar que la inflacion siguiera escalando y
entonces, al no haber ese ajuste en la unidad tributaria, pues cada vez eran mas los contribuyentes
que se veian obligados a contribuir impuesto sobre la renta, cada vez eran mas el niumero de
personas que debian pagar y tenian que pagar mas producto de ese ajuste o falta de ajuste del valor
de la unidad tributaria. De manera que, a inversa proporcion, lo iinico que vivimos en Venezuela
durante la época de la pandemia en cuanto a beneficio fiscal que disminuyera la carga tributaria,
fue la reduccion o el establecimiento de tasa cero para una cantidad de importaciones. Entonces
en Venezuela, vivimos una sustitucion de produccion nacional que hace muchos afios ya venia
sucediendo, pero que ahora, era mucho mas aguda y veiamos como muchas empresas empezaron
a palidecer, también por completo, a pesar de ser empresas muy muy grandes industrias realmente
tradicionales en Venezuela.

Sujeto 4: Afectod negativamente, debido a la menor actividad econdmica que se registro durante la
pandemia del COVID-19. Adicionalmente, se implementaron medidas de flexibilizacion tributaria
como medidas de mitigacion de los efectos negativos de la pandemia que impactaron, reduciendo
la presion fiscal

Analisis: Debido a la disminucion de la actividad econdmica, algunos paises fueron mas golpeados
que otros, rapidamente los Estados tomaron acciones para mitigar el efecto negativo del COVID
siguiendo las recomendaciones de los Organismos Internacionales. El Estado se vio afectado
porque los ingresos no se produjeron como estaba proyectado, haciendo dificil hacer frente al
gasto publico. Las AATT flexibilizaron los plazos, establecieron exoneraciones, redujeron los
impuestos. Si bien, de cierta manera, estas acciones beneficiaron por algiin tiempo a los sectores
mas golpeados, por otro lado, disminuyeron los ingresos del Estado. Desde el punto de vista del
Sujeto 1 el COVID no acentu¢ la carga tributaria y en la presion fiscal de Argentina, de por si ya
eran elevadas.

7. ¢Cree Usted que el porcentaje del IVA esta acorde a la necesidad de su pais? Podria
argumentar su respuesta.

Sujeto 1: Tasa 21% sibien estd acorde a la necesidad, no logra el efecto que se produce, basicamente
porque el IVA es un impuesto que paga el consumidor y los indices de pobreza de la nacion estan
afectando a las personas que mas tributa. El porcentaje de IVA no esta acorde a la necesidad. En mi
opinién, porque el IVA lo padece el consumidor y en realidad deberia tener una carga distribuida
de una manera diferente, que se eleven los impuestos a las rentas, no los impuestos a los consumos,
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que lo sufren més proporcionalmente las personas con menos ingresos.

Sujeto 2: El IVA constituye la mayor parte de la recaudacion. Condiciona la presion tributaria, es
una tasa sobre el valor agregado y un impuesto en cascada relacionado directamente con la tasa
nominal y tasa real.

Sujeto 3: Determinar las necesidades de toda una nacion, son un problema historico porque las
necesidades se supone que la siente la nacion, pero en realidad las siente el gobierno, entonces el
gobierno es el que crea las medidas necesarias para cubrir esas necesidades, pero primero es el que
determina esas necesidades, entonces ese quizas es uno de los grandes retos de una democracia,
saber cudles son verdaderamente las necesidades de un pais. La alicuota del IVA en Venezuela en
este momento es contraria al interés del pais, desde el punto de vista econdomico y social, que por
supuesto, es a donde deberia centrarse la democracia, pero lamentablemente también existe un
componente politico, alli es donde intervienen las necesidades que siente el gobierno o la clase
gobernante y el componente politico, pues es que, al haber mucha liquidez, también en la calle hay
mayor presion sobre la oferta de bienes y servicios.

Sujeto 4: Si nos referimos al porcentaje que el IVA representa de la recaudacion tributaria, es el
impuesto mas importante, representando alrededor del 52% del total de la recaudacion tributaria en
el afio 2021. El desafio es lograr que los impuestos directos (renta personal en especial) representen
un mayor porcentaje de la recaudacion.

Analisis: El 50% de los entrevistados actualmente en su pais viven una crisis econdémica, por lo
tanto, estuvieron en desacuerdo con que el porcentaje del IVA estd acorde a las necesidades de sus
paises. En cambio, el otro 50% de los entrevistados viven en paises en donde la tasa del IVA es
muy baja, y tienen situaciones econdmicas estables, en comparacion con el otro 50%.

8. Desde su punto de vista, ;considera que el IVA tiene implicancia positiva o negativa en
la Carga de tributaria del pais? Arguméntenos su respuesta

Sujeto 1: El IVA en Argentina tiene una implicancia totalmente negativa en la carga tributaria
del pais es el impuesto que mas influye, siendo un 21% y totalmente generalizado para productos
y servicios la incidencia sobre el indice. El IVA es el impuesto que mas recauda en la Argentina.
Cuando se analizan las cuentas del Estado, el IVA estd en primer lugar siempre, excepto en el mes
de mayo que se pagan impuesto a las ganancias y bienes personales.

Sujeto 2: E1 IVA condiciona tanto a la carga tributaria, como a la presion fiscal. El régimen general
debe tener una carga tributaria 6ptima, de acuerdo con la capacidad de pago del contribuyente,
para que no afecte negativamente en la economia, para ello debe tener una amplia base y la carga
tributaria debe ser moderada.

Sujeto 3: Creo que he avanzado mi respuesta con lo anterior al decirte que si obviamente el [IVA tiene
una implicancia en la carga tributaria del pais, no solamente por lo que representa la carga desde
el punto de vista estrictamente de la tasa del IVA de la alicuota impositiva, que es casi el extremo
maximo del tabulador estd en 16 % y ademas, pues se ve incrementado una serie de adicionales
hoy en dia, que no son totalmente aplicado, pero existen y estan formalmente establecidos en la ley
que duplican y hasta triplican la carga del impuesto. En algunos casos, dependiendo de los bienes
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y servicios que se han pagado y como se paguen se paguen en moneda extranjera o en moneda
nacional, pero una carga del impuesto al valor agregado como nosotros estamos viviendo.

En cuanto a la carga tributaria, el IVA representa un peso sumamente importante, porque dentro
del alcance de los tributos, el IVA es uno de los que mas alcance tiene a nivel mundial y en
Venezuela, es el tributo que mas alcance tiene, digamos, hoy en dia compiten el impuesto a las
grandes transacciones financieras con el Impuesto al Valor Agregado, en cuanto al alcance, pero
el IVA tiene una carga mucho mayor, o sea, desde el punto de vista de la carga el IVA, tiene una
participacion dramatica en el incremento de la carga tributaria en Venezuela. Porque se multiplican
en todas las operaciones que se realizan, salvo aquellas que tienen que ver con productos exentos
del IVA, que generalmente estan vinculados con ciertos productos de la cesta basica alimentaria
y que no componen todos los productos de la cesta basica, siendo un pais en el que hoy en dia, la
mayor parte de los recursos de la poblacion, se destina a alimentacion cada vez vemos como la
gente trata de diversificar sus gastos y el gasto en cualquier otra fuente, donde se dirigen los fondos
va encontrar la alcabala del 16% o mas como dijimos hace un rato.

Sujeto 4: E1 VA es un impuesto indirecto sobre el consumo de bienes y servicios. Tiene implicancias
positivas, porque su funcionamiento permite que toda la cadena productiva abone su porcion de
acuerdo con el valor agregado generado.

Analisis: Los entrevistados coinciden que el IVA tiene una implicancia directa en la carga tributaria,
seria negativa en el pais desde el punto de vista del contribuyente, incluso uno de ellos menciona
que tiene una participacion dramatica en la carga tributaria del pais, mientras tanto, otro de los
entrevistados hace referencia que la implicancia del IVA es positiva para el pais, considerando la
optica del Estado teniendo en cuenta que es uno de los impuestos que mas recauda.

9. Desde su punto de vista, ;considera que el IVA tiene implicancia positiva o negativa en
la Presion fiscal de su pais? Podrias argumentarnos su respuesta.

Sujeto 1: Al inversionista no le afecta la presion tributaria que genera el IVA, porque el inversionista
no se ve repercutido por el IVA, eso es lo injusto que tiene ese impuesto en un pais donde hay
una desigualdad econdémica y niveles altos de pobreza. Entonces, para el inversionista la presion
tributaria respecto del IVA no es un problema ni le afecta, en el caso que se dedique a sectores
como mineria o inversion financiera, no le va a afectar en lo mas minimo y si ademas exporta,
menos todavia, porque el IVA no incide en las exportaciones.

Sujeto 2: El IVA condiciona tanto a la carga tributaria como a la presion fiscal

Sujeto 3: Pues si me vas a preguntar si la implicancia es positiva, desde el punto de vista de la
capacidad de recaudacion del pais, o mejor dicho, desde la nutricion de las arcas del tesoro o si
estamos hablando desde el punto de vista del fortalecimiento de la economia nacional, tenemos
dos angulos totalmente diferente, pues sera positiva en términos reales, porque va generar un
incremento de ingreso al tesoro, sera positiva porque lograré los fines extrafiscales del tributo, que
es lo que dijimos hace un minuto; pero sera totalmente negativa al matar la capacidad econdmica
de los consumidores que adquieren bienes y servicios en los tramos medio y medio bajo de la
escala social venezolana.
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En cuanto a la presion tributaria, es mas que lo obvio que, por la carga que habiamos mencionado
el IVA, tiene una participacion definitivamente importante en la presion tributaria del pais, sin
embargo, debo hacer la salvedad de que la costumbre va siendo que es consumidor final, por el tema
del destino de sus fondos, pero fundamentalmente, alimentos acuda a los alimentos no gravados
que hoy en dia pues son lo que puede pagar. En cuanto a la relevancia de la presion fiscal, pues el
resto de la cadena que si utiliza el crédito fiscal, que si aprovecha el crédito fiscal, pues representa
desde el punto de vista de la presion tributaria un impacto menor, pero es de alta consideracion de
cara a hacer nuevas inversiones en Venezuela que puedan ampliar la economia, esto normalmente
la inhibe y eso va generar que el PIB sea un producto interno menor al que podria llegar a ser por
lo tanto al comparar la recaudacion con el PIB vamos a conseguir que a presion fiscal es mayo .

Sujeto 4: Por otro lado, si analizamos desde el punto de vista de una mayor equidad tributaria o
desde la perspectiva de una politica fiscal que busque una mejor distribucién del ingreso disponible,
el IVA generalmente suele ser considerado como regresivo.

Analisis: Los entrevistado coinciden en que el IVA influye directamente en la presion tributaria. Un
pais con baja tasa de impuestos en general atrae al inversionista, siempre y cuando la inversion sea
rentable, aqui no incide la presion fiscal. La autora considera una implicancia positiva, teniendo en
cuenta larecaudacion del Estado y una implicancia negativa desde el punto de vista del consumidor,
dicha carga puede disminuir si el contribuyente tiene la opcion de descontar el IVA.

10. En el 2020 la presion fiscal de Argentina fue de 29,4% en relacion con Paraguay
(9,5%) (Coémo considera Usted la presion fiscal?

Sujeto 1: En Argentina, existe un impuesto que es el Impuesto a los Ingresos Brutos, que es muy
similar al IVA nacional, pero este impuesto es de caracter provincial que no siempre es medido,
porque dentro de los impuestos, a los efectos del calculo de la presion fiscal, se toman los impuestos
nacionales, no los provinciales ni las tasas, entonces existe una incidencia de nivel superior en el
caso de la Argentina respecto a Paraguay y también de Uruguay.

Sujeto 2: Tomando como referencia la ultima actualizacion del 2015 se comprueba un fuerte
retroceso en el ranking regional de Argentina y Paraguay.

Sujeto 3: Comparando con los paises limitrofes, Argentina ha sido mucho mayor la presion fiscal
de ambos paises con respecto a Paraguay, la conclusion seria que los inversionistas podrian verse
atraidos por tener su base de operaciones o realizar nuevas inversiones en el Paraguay, antes que en
Argentina y en Uruguay. Sin embargo, también debemos recordar que la intencion del inversionista
siempre es hacer un buen negocio y un buen negocio pasa primero por la rentabilidad del negocio,
si el negocio es muy rentable aun considerando los impuestos, la gente va preferir hacer el negocio
donde se le plantee la rentabilidad positiva, aun cuando la presion fiscal sea superior en un pais que
en otro, porque esa presion fiscal no necesariamente va significar una carga directa y por qué esa
presion fiscal puede también traducirse en oferta de servicios y de seguridad juridica, que puede no
haber en otros paises, entonces lo digo con respecto al caso de Venezuela, entiendo por obviamente
referencias cruzadas, que en el Paraguay existe hoy en dia un clima de seguridad juridica excelente
y una oferta de servicios positiva, entonces lo que queda es la invitacion a fomentar el nicho de
negocios que pueda ser atractivo para los inversionistas.
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Sujeto 4: La presion fiscal estd directamente relacionada con las tasas de los impuestos que aplica
cada pais. Como en Argentina, las tasas de los impuestos son mas altas que en el Paraguay, es
normal que la presion fiscal sea mas elevada

Analisis: En este sentido, se puede mencionar que Paraguay mantiene una presion fiscal
relativamente baja en comparacion con el promedio de los paises de la region. Al tener una presion
fiscal baja, el espacio para destinar mayores recursos al gasto publico también se reduce, por ende,
tenemos un nivel de gasto publico bajo en comparacion a otros paises de la region.

11. En el 2020 1a presion fiscal de Uruguay 26,6% en relacion con Paraguay (9,5%) ;Como
considera Usted la presion fiscal?

Sujeto 1: Existe una incidencia de nivel superior en el caso de la Argentina respecto a Uruguay.

Sujeto 2: Tomando como referencia la Gltima actualizacion del 2015 se comprueba un avance de
Uruguay posiciondndose en el pais con mayor carga tributaria de América latina.

Sujeto 3: La presion fiscal en Uruguay es mucho mayor con respecto a Paragua .

Sujeto 4: La presion fiscal estd directamente relacionada con las tasas de los impuestos que aplica
cada pais. Como en Uruguay, las tasas de los impuestos son mas altas que en el Paraguay, es
normal que la presion fiscal sea mas elevada.

Analisis 11: La presion fiscal estd directamente relacionada con las tasas impositivas. Como el
caso de Argentina y Uruguay, donde las tasas impositivas son mucho mas altas que en Paraguay,
es normal suponer que cuanto mayor sea la alicuota, mayor sera la presion fiscal, pero nuevamente
no existe una teoria cientifica al respecto. Influyen ademas otros factores como la evasion fiscal,
la estructura del sistema, la economia politica, caracteristicas demograficas, el nivel de desarrollo
y la cultura tributaria.

5. Conclusiones

Uno de los impuestos mas recaudados a nivel mundial es el IVA, por lo tanto, es importante definir
su implicancia en el pais y a nivel latinoamericano. Es por ello, que se realizd una comparacion
de los elementos del IVA de cuatro paises, que son: Paraguay, Argentina, Colombia y Uruguay. Se
demostrd que sus elementos constitutivos son similares, pero difieren en el porcentaje de la tasa.
Y en los Impuestos al Valor Agregado en los paises de América Latina, se expone que Uruguay,
Argentina y Colombia tienen la tasa mas alta en contraposicion de Paraguay, que tiene la tasa mas
baja.

En cuanto a los tributos, se identificaron los componentes de la presion fiscal y la carga tributaria
de cada uno de los paises, en donde se demostré que Paraguay, cuenta con una presion fiscal baja,
es considerado como el pais con menor presion fiscal de América del Sur y también, cuenta con
la carga tributaria mas baja en Latinoamérica. Argentina, tiene una presion fiscal alta, considerada
como una de las mas elevadas de América Latina, pero también, es inferior a la de muchos paises
europeos y, ademas, cuenta con una carga tributaria alta; Colombia, tiene su presion fiscal media,
ya que tiene intervalos de fluctuacion que genera una alteracion en su economia y su carga tributaria
también es media. En tanto, Uruguay, es el segundo pais con una presion alta, manteniéndose
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estable durante el ultimo periodo, y se encuentra entre los paises con mayor carga tributaria de
region.

De acuerdo a la comprobacion de la implicancia del IVA con la carga tributaria y la presion fiscal,
tomando en cuenta que se realizd una entrevista a cuatro expertos, se argumenta que existe una
implicancia de forma positiva, desde el punto de vista de la recaudacion del Estado. Por lo contrario,
para el contribuyente es negativo, ya que absorbe el costo del IVA. Finalmente, se deduce, que
el IVA esta directamente relacionado e influye en la presion fiscal y en la carga tributaria de los
paises.

La pandemia COVID-19 tuvo un impacto negativo hacia la economia, ocasionando efectos
colaterales en torno al IVA, la carga tributaria y la presion fiscal de algunos paises. Segin un
informe del BID, la CEPAL, el CIAT y la OCDE, la pandemia hizo que aumente ain mas las
necesidades de los paises latinoamericanos de incrementar la recaudacion de los impuestos para
abordar las debilidades estructurales de sus sistemas tributarios, de proteccion social y de salud.
Los paises se han encargado de responder rapidamente a las recomendaciones para implementar
las medidas sanitarias y fiscales en apoyo a los mas vulnerables; pero, la informalidad, los sistemas
deficientes de proteccion social y el espacio fiscal limitado, traen como resultado una dificultad
ante las implementaciones de las recomendaciones.
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